A Fejér Varmegyei Teruleti Valasztasi Bizottsag

46/2024. (V.26.) hatarozata

A Fejér Varmegyei Terlleti Valasztasi Bizottsag W. M. (tovabbiakban: Kifogastevd)
maganszemely altal benyujtott kifogas targyaban — 4 igen és 0 nem szavazattal —
meghozta a kévetkezd

hatarozatot:

A Fejér Varmegyei Terlleti Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy Flrész Gyorgy
Csodkaké telepulés polgarmestere megseértette a valasztasi eljarasrol szoldé 2013. évi
XXXVI. torvény 2. § (1) bekezdés e) pontja szerinti, johiszemi és rendeltetésszeri
joggyakorlas alapelvet azzal, hogy polgarmesterként, a Csdkakéi Hirek 2024. majusi
szamaban, mint az Onkormanyzat helyi lapjdban megjelentetett cikkében a
valasztopolgarokat  egy konkrét jelold szervezet varmegyei listajara, annak
listavezetbjére és Eurdpai Parlamenti listajara torténé szavazasra hivta fel.

A Fejér Varmegyei Teruleti Valasztasi Bizottsag a jogsértét eltiltja a tovabbi
jogseértéstol.

A Fejér Varmegyei Terlleti Valasztasi Bizottsag kotelezi a Csokaksi Hireket kiado
Csodkakéi Onkormanyzatot, mint médiatartalom szolgaltatét, hogy jelen hatarozat

rendelkez6 részét a kozléstél szamitott harom napon belul a jogsértd kozléshez
hasonlé médon tegye kdzzé.

A Fejér Varmegyei Terileti Valasztasi Bizottsag felhivia a Csokakdi Hireket kiado
Csodkakéi Onkormanyzatot, mint médiatartalom szolgaltatét, hogy a jogsérté tartalmat
a hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon belll tavolitsa el.

A hatarozat ellen a meghozatalatél szamitott 3 napon belll az Ugyben érintett
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélklli szervezet irasban a Nemzeti
Valasztasi Bizottsaghoz cimzett fellebbezést nyujthat be a Fejér Varmegyei Teruleti
Valasztasi Bizottsagnal (cim: 8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., e-mail cim:
valasztas@fejer.hu). A fellebbezést ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2024.
majus 29-én 16.00 oraig megérkezzen. A fellebbezésnek tartalmaznia kell az
érintettségre vald hivatkozast, a fellebbezés jogalapjat, a fellebbezés benyujtéjanak
nevét, lakcimét (székhelyét), a benyujtdé személyi azonositdjat, illetve ha a kalfoldon
él6, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztdépolgar nem rendelkezik
szemelyi azonositoval, a személyazonossagat igazolé igazolvanyanak tipusat és
szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet esetében a birdsagi
nyilvantartasba-vételi szamat.
Indokolas

.
[A kifogas tartalma]

(1) Kifogastevdé 2024. majus 23-an 10.44. perckor emailben a ,Terlleti Valasztasi
Bizottsaghoz” cimzett kifogast nyujtott be Flrész Gyorgy csokakdi polgarmester
kampany soran tanusitott jogszeritlen és erkdlcstelen eljarasa miatt.



(2) El6adta, hogy a polgarmester allami vagy onkormanyzati infrastrukturat, kozhivatali
er6forrasokat — pl. irodat, nyomtatét, munkaidét, mas célra valé allami
nyilvantartasokat — hasznalta fel a kampanyolasra.

(3) Kifogasolta, hogy a polgarmester a csokak6i polgarmesteri hivatal lapjaban, a
Csoékakéi Hirek XXVIII. évfolyam 05. szamanak cimlapjan a kovetkezdket irja: ,A
megyei kozgydlésrdl is dontink, kérem hogy a Dr. Molnar Krisztian megyei elnok
altal vezetett listdt tdmogassak, meggy6zédésem, hogy a jelenlegi elndk
szakértelme, felkészultsége elengedhetetlen feltétel a mai viszonyok mellett a
megyei kozgyllés vezetéséhez. Az idei valasztasokon az Eurdpai Parlament
osszetételérdl is szavazunk, kérem, hogy lehetdleg az orszag érdekeit szem elbtt
tarté békeparti listara szavazzanak." El6adta, hogy errél 2024. majus 23-an reggel
8 orakor értesuilt.

(4) Allaspontja szerint ez a tevékenység sérti a Ve.) 2. § e) pontjat, mivel
megakadalyozza az e pontban foglalt valasztasi eljarasi alapelv érvényre jutasat.

(5) Ezzel a tevékenységével, tovabba, a polgarmester a FIDESZ-KDNP politikai partok
(k6z6s varmegyei, illetve Eurdpai Parlamenti képvisel6 listai) érdekében jogseértd
kampanytevékenységet folytatott. A kampanyban jogszeritlen, erkdlcstelen médon
jart el, amikor pozicidjaval sulyosan visszaélve, a kozpénzbdl fenntartott helyi
lapban jol beazonosithatdé mdédon a FIDESZ-KDNP politikai partok kdzos
varmegyei, illetve Eurdpai Parlamenti képvisel listai melletti szavazasra kérte a
lakosokat, jogosulatlan elényben részesitvén a fenti jelol6 szervezeteket.

(6) Ez a tevékenység sérti a Ve.) 2. § c) pontjat, mivel megakadalyozza az e pontban
foglalt valasztasi eljarasi alapelv érvényre jutasat Kifogasaban tobb ,birésagi”
végzésre is hivatkozott.

(7) Kifogasahoz csatolta a lap PDF verziojat és képernydfotdt csokakdi dnkormanyzat
honlapjanak érintett linkjérél. Kérte, hogy a valasztasi bizottsag allapitsa meg, hogy
a polgarmester kifogasolt magatartasaval megsértette a valasztasi eljaras fent
megjelolt eljarasi alapelveit, kérte, hogy a TVB kotelezze a médiatartalom-
szolgaltatét, hogy hatarozata rendelkezé részét a Ve. 152.§ (1) bekezdése
ertelmében tegye kozzé, hogy tiltsa el a polgarmestert a tovabbi jogsértéstél
tovabba szabjon ki a jogszabaly-sértéssel aranyban all6 birsagot a Ve. 152. § (2)
bekezdésében foglalt felhatalmazasaval élve.

Il.
[A Fejér Varmegyei Teruleti Valasztasi Bizottsag dontése és jogi indokai]

(8) ATVB hataskorét a Ve. 151. § (1) bekezdésére hivatkozassal allapitotta meg - mely
szerint (...) nem orszagosan terjesztett sajtétermékkel kapcsolatos kifogast (...) az
Eurépai Parlament tagjainak valasztasan, a helyi onkormanyzati képvisel6k
valasztasan a meédiatartalom szolgaltato székhelye vagy a lakohelye szerint
illetékes terlleti valasztasi bizottsag biralja el.



(9) A TVB rogziti, hogy a ,Csokakdi Hirek, A Polgarmesteri Hivatal lapja” A
meédiaszolgaltatasokrél és a tdmegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV.
torvény Mttv 203. § 60. pontja szerint szerinti sajtéterméknek, idészaki lapnak
mindsul az alabbiak okan.

(10) Csokaké Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének Szervezeti- és
Mikodési Szabalyzatarol szolo 7/2023. (V1. 21.) dnkormanyzati rendelet 14. § (1)
bekezdése szerint az dnkormanyzat altal kiadott ingyenes ujsag a Csokakéi Hirek,
mely havonta jelenik meg, kiadasanak fedezetét az Onkormanyzat
koltségvetésében biztositja.

(11) A XXVIII. évfolyamaban jaré Lap 2024. majusi szama 20. oldalan fellelhet6
impresszum alapjan a Lap rendelkezik kiadoval, amely jelen esetben a Csokak®i
Onkormanyzat (8074 Csokaké, Petdfi u.3.), a Felelés kiadd: Firész Gyérgy
polgarmester. A Lap megjelenik online, 1997. 6ta. A Lap szbOveges és képi
informaciokat tartalmaz, célja ezen tartalmak eljuttatasa a nyilvanossaghoz.

(12) Az online terjesztési Lap havonta rendszeresen megjelend szamai a
www.csokako.hu internetes oldalrdl érhetéek el, oda kerulnek feltoltésre, igy a
megjelenés idépontjanak a feltdltés idépontja tekintendé. A jegyzdi nyilatkozat
szerint a kifogasolt cikket, nyilatkozatot tartalmazo6 2024 . majusi lapszam internetes
oldalon valé megjelenésének datuma 2024. majus 13. 13.25. perc.

(13) A Ve. 151. § (2) bekezdése szerint ,(2) A nyomtatott sajtétermék oldalhii
elektronikus valtozataban elkbvetett jogsértés esetén a kifogas benyujtasara nyitva
allé hataridé a nyomtatott sajtotermek megjelenésének idépontjat kbveté harmadik
nap. (...)

(4) A jogsérté internetes médiatartalom miatti kifogast a médiatartalom
kbzzeétételetdl szamitott harom napon bellil kell benyudjtani. Nem utasithato el
elkésettség miatt a kifogas, ha a kifogast a jogsértés észlelésétél szamitott
harom napon bellil nyujtottak be, és a valasztasi bizottsag felhivasara a
tartalomszolgaltatd a médiatartalom kbzzétételének idépontjat nem tudja hitelt
érdeml&en bizonyitani.

(14) A Ve. 209. § (1) bekezdés szerint ,, (1) A kifogast ugy kell benyujtani, hogy az
legkésbbb a sérelmezett jogszabalysértés elkbvetésetol szamitott harmadik napon
megérkezzen a kifogas elbiralasara hataskérrel és illetekességgel rendelkezé
valasztasi bizottsaghoz.

(2) Folyamatosan fennallo tevékenység esetében a kifogast a sérelmezett
tevékenység fennallasanak teljes id6tartama alatt be lehet nyujtani. A
jogorvoslati hataridé kezdete nem a sérelmezett tevékenység kezdd idépontja,
hanem az az utolsé idépont, amikor a sérelmezett allapot még fennall.

(3) Nyomtatott sajtotermék esetén a jogszabalysértés elkbvetésének idépontja
a sajtétermék megjelenésének napja. Ebben az esetben a (2) bekezdés
rendelkezései nem alkalmazhatok.



(15) ATVB megallapitja, hogy a Lap nyomtatott formaban nem kerult kiadasra, azt
nyomtatott formaban nem terjesztették. A Lap kizardlag a sajtétermék honlapra
feltoltott pdf példanyaként érhetdé el az dnkormanyzat honlapjardél, az jelenleg is
mindenki altal elérhetd, megtekinthetd, terjeszthet6. Nyomtatott sajtétermék
hianyaban a kifogas benyujtasara Ve. 151. § (2) bekezdése és a 209. § (3)
bekezdése szerint rendelkezések nem alkalmazhatdak.

(16) A TVB allaspontja szerint fentiek miatt, valamint abbdl kifolydlag, hogy a csak
pdf. verzidban elérhetd Lap folyamatosan letdlthetd, elérhetd, a sérelmezett allapot
jelenleg is fennall, a ,terjesztés” megvalosul.

(17) AKuria joggyakorlat elemz6 csoport 0sszefoglalo véleménye szerint ,,Valamely
cikk interneten valb kbzzététele és fenntartasa azonban a Ve. 209. § (2)
bekezdésében szabalyozott, folyamatosan fennallo tevékenységnek mindsiil,
melynek tekintetében a jogorvoslati hataridé kezdete az az utolsé idépont, amikor
a sérelmezett allapot meg fennall, a cikk az interneten még megtalalhaté. Ez a
megkllénbdztetés indokoltnak tekinthetd, mert mig a hagyomanyos, papir alapu
sajtotermékek a megjelenést kbvetden, idével eltiinnek az arusitok polcairdl, addig
az internetes hirtartalmak barmikor visszakereshetéek.” Fentiekre figyelemmel a
kifogast a sérelmezett tevékenység fennallasanak teljes id6tartama alatt be lehet
nyujtani.

(18) Mindezekre tekintettel a TVB a kifogast érdemben biralta el.

(19) A Kuriai a Kvk.IV.37.359/2014/2. szamu hatarozataban rogzitette, hogy ,[a]
parlamenti demokracia alapja a politikai partok valasztdpolgari tamogatottsagert
val6 versengése. A demokracia egészséges mikddése nem képzelhetd el politikai
pluralizmus és a partok politikai kiizdelemben valé esélyegyenlésége nélkul. Az
azonos feltételeket tartalmazoé jogi keret garantélja az allam semlegességét a
politikai partok kizdelmében.”. ,Ahogy az allamnak, ugy az dnkormanyzatnak is
kotelezettsége, hogy a politizalé polgarok partpreferenciainak egyenld esélyi
kifejezését szavatolja. Az allam, illetve a kdzhatalommal rendelkez6 6nkormanyzat
a ténylegesen kialakult versenyhelyzetet nem befolyasolhatja, nem nivellalhat, de
a kulonbségek novelése iranyaba sem hathat.”

(20) A Kuria megitélése szerint az dnkormanyzati lapok szerkesztési gyakorlatat
valasztasi kampanyiddészakban a Ve. kdvetelményei korlatozhatjak. E korben is
utalni kell tehat arra a megallapitasra, amely szerint ,az id6szaki kiadvany
felel6sséget visel a kozolt tartalomért abban az esetben is, amikor valasztasi
kampany idején tesz kdzzé politikai, kozéleti tartalmakat” (Kvk.IV.37.359/2014/2.
Sz. végzes).

(21) A Lap impresszuma alapjan a kiadvany az &énkormanyzat sajtéterméke,
melynek felel6s kiadoja a polgarmester. Kiadasaval kapcsolatos koltségeket az
onkormanyzat biztositja.



(22) A Kduria Kvk.1V.3.360/2014/2. szamu dontésében kimondasra kertlt, hogy "a
demokracia elképzelhetetlen a politikai pluralizmus és a partok esélyegyenlésége
nélkil. Az azonos feltételeket tartalmazd jogi keret garantalja az allam
semlegességét, mely kovetelmény az d6nkormanyzatokra is iranyado."

(23) Ezt tamasztja ala, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6lé 2011.
évi CLXXXIX. torvény az dnkormanyzat szervei k6zé sorolja a polgarmestert. A
polgarmester - dnkormanyzati eréforrasok felhasznalasaval - e minéségében nem
fejthet ki kampanytevékenységet. A polgarmesternek az dnkormanyzati lapban
kozzétett felhivasa mar a Ve. szabalyrendszerének hatalya ala tartozik, igy
megszolalasa a polgarmesteri tisztség okan, a véleménynyilvanitashoz valé jog
korébe sem sorolhato.

(24) ATVB rogziti, hogy a Ve. 152. § (4) bekezdése szerint id6szaki kiadvany esetén
a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjanak megsértése idészaki kiadvany esetén akkor
allapithatd meg, ha az legalabb két egymast kovetd lapszam egyuttes vizsgalata
alapjan fennallt a megjeldlt bizonyitékok alapjan. Figyelemmel arra, hogy jelen
esetben csak egy lapszam tekintetében nyujtotta be a kifogast a Kifogast tevo, a
Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjanak megsértése nem volt vizsgalhatd,
megallapithaté.

(25) AKuria Kvk.IV.37.359/2014/2.végzése szerint ,A johiszemU és rendeltetésszer(
joggyakorlas alapelvi kdvetelménye ,a joggal valo visszaélés torvényi tilalmat
rogzité polgari jogi szabalyozasbdl kiindulva az egész jogrendszert athato
kovetelImény. Azt jelenti, hogy a jogintézményekkel célhoz és tartalomhoz kétotten
élhetnek annak cimzettjei. Csak az a joggyakorlas élvez torvényi védelmet és
elismerést, amelyben a jogosultsag formalis elbirasain tul annak valddi tartalma is
felismerhetd [0sszefoglaloan els6ként: 18/2008. (lll. 12.) AB hatarozat]. A
rendeltetésszerl joggyakorlas sérelme tobb a jogsértés megallapithatésaganal:
abban felismerhetéen meg kell nyilvanulnia annak a szandéknak, amely a formalis
jogkovetés égisze alatt a jogintézményben rejl6 tartalom kihasznalasara iranyul.”

(26) ATVB a fenti kuriai dontés felhivasa mellett megallapithaténak tartja a Ve. 2. §
(1) bekezdés e) pontjaban foglalt johiszemU és rendeltetésszerli joggyakorlas
alapelvének sérelmét arra figyelemmel, hogy a polgarmester tisztségében eljarva
az onkormanyzat helyi lapjaban megjelentetett cikkében a valasztopolgarokat egy
konkrét jeldl6 szervezet varmegyei listajara, annak is a lista vezetdjére és Eurdpai
Parlamenti listajara torténé szavazasra hivott fel, dnkormanyzati er&forrasok
felhasznalasaval folytatott meg nem engedheté kampanytevékenységet.

(27) TVB az alapelvi sérelem megallapitasan tul, birsag kiszabasat nem tartotta
indokoltnak figyelemmel arra, hogy korabban hasonlé jogsértés nem tortént,
tovabba a jogsértéssel érintetti kor a telepllés nagysagara és lakossagszamara
figyelemmel viszonylag szik.

(28) Afentiekre tekintettel a TVB a rendelkezé részben foglaltak szerint dontott.



Il
[A hatarozat alapjaul szolgal6 jogszabalyi rendelkezések]

(29) A hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdés c) és e) pontjain, a 151. §-an, a 152. §-an, a
209. §-an, a jogorvoslatrol szol6 tajekoztatas a Ve. 221. § (1) bekezdésén, a 223-
224. §-an alapul.

Székesfehérvar, 2024. majus 26.
Dr. Szabé Laszl6 s.k.

a Fejér Varmegyei Terlileti
Valasztasi Bizottsag elnoke



