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Tisztelt Kozgydilés !

Tajékoztatom Ondket, hogy jelen el6terjesztés mellékleteként kikildésre kerilt a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 36. § és 37. § (1) bekezdéseiben foglalt, az
Osszeférhetetlenségre, valamint a 38. § (4) bekezdésében foglalt, a méltatlansagra
vonatkozo szabalyokat tartalmazo, a Beliugyminisztérium altal készitett tajékoztato
anyag.

A tajékoztatoval Osszefiiggésben két szabaly tekintetében kivanom felhivni
figyelmuket: az egyik, hogy az onkormanyzati képvisel6 az osszeférhetetlenségi
okot a megvalasztasatol vagy az 6sszeférhetetlenségi ok felmertlésétél szamitott
harminc napon belul kbteles megszuntetni.

A masik szabaly pedig, hogy az dnkormanyzati képviselé megvalasztasatol szamitott
harminc napon belll koteles kérelmezni felvételét az addzas rendjérdl szolo
torvényben  meghatarozott koztartozasmentes adézéi adatbazisba (a
tovabbiakban: adatbazis). Az Onkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd
felvételére iranyuld kérelme benyujtasanak hénapjat kdveté honap utolsé napjaig
koteles a képviselb-testiletnél igazolni az adatbazisba valé felvételének
megtorténtét. Amennyiben az allami addéhatésag az adatbazisba torténd felvételt
kovetéen megallapitja, hogy az Onkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd
felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbdl torli, amelyrdl irasban értesiti a
képvisel6-testuletet és a kormanyhivatalt. A koztartozasmentes ad6zoi adatbazisrol
sz0l6 NAV tajékoztatd kiosztasra kerllt. Azoknak a képvisel6knek, akik korabbi
kérelmuk alapjan jelenleg is szerepelnek a KOMA adatbazisban értelemszerien ujbdl
nem kell kérvényezniuk felvételiket az adatbazisba.

Az Métv. 39. § (1) bekezdésével osszefiiggésben tajékoztatom tovabba Ondket,
hogy az onkormanyzati képviseld megvalasztasatdl, majd ezt kdvetéen minden év
januar 1-jétél szamitott harminc napon belil az Motv. melléklete szerinti
vagyonnyilatkozatot koteles tenni. EIs6é alkalommal 2024. oktéber 31-ig kell a
vagyonnyillatkozatot megtenni. Az onkormanyzati képvisel6 sajat
vagyonnyilatkozatahoz csatolni koteles a vele k0z6s haztartasban él6 hazas- vagy
élettarsanak, valamint gyermekének a melléklet szerinti vagyonnyilatkozatat. A
vagyonnyilatkozat tételének elmulasztdsa esetén — annak benyujtasaig — az
onkormanyzati képvisel6 e tisztségébdl fakaddé jogait nem gyakorolhatja,
tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat.

Az 6nkormanyzatunk honlapjan (www.fejer.hu) megtalalhatéak a vagyonnyilatkozatra
vonatkozo formanyomtatvanyok, melyek letolthetéek, valamint elektronikusan
kitdlthet6ek.

Az Motv. 32. § (2) bekezdés j) pontja szerint az dnkormanyzati képvisel6 eskitételét
kovetbéen harom honapon belll koteles részt venni a kormanyhivatal altal szervezett
képzésen.

A keépzést a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem kdézrem(ikodésével elektronikus uton biztositjak.

A képzési kotelezettség minden ujonnan valasztott és ujravalasztott képviseld
szamara kotelezd.

Az online feliileten (kepviselo.ludovika.hu) 2024. november 4-t6l lehet regisztralni.



Amennyiben a varmegyei keépvisel6 polgarmesteri tisztséget lat el valamely
telepllésen, ugy abban az esetben szamara a képzési kotelezettség teljesitése
varmegyei képvisel6ként kotelez6.

A képzési kotelezettseg teljesitését a kormanyhivatal figyelemmel kiséri, melynek
eredményérdl folyamatosan tajékoztatja az 6nkormanyzati hivatalokat.

A képzés részleteirdl a késébbiek folyaman tajékoztatjuk a Tisztelt Képviselbket.

Székesfehérvar, 2024. oktéber 3.

Dr. Kovacs Zoltan s.k.



1ll.

Modszertani segédlet a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6l6 térvényben
meghatarozott 6sszeférhetetlenségi,

méltatlansagi szabalyok alkalmazasahoz

I. BEVEZETES

Az Alaptorvény az Alapvetések részében alapelvként hatdrozza meg a
hatalommegosztas elvét, mely jelenti egyrészt a korlatlan hatalom megszerzésének
kizarasat, masrészt a hatalmi agak elvalasztasat, amelynek lényegi eleme az allami
szervekre - tobbek kozott az Orszaggytilés, koztarsasidgi elnok, Kormany,
Alkotmanybirésag, de ide sorolhatok a helyi onkorményzatok is - vonatkozé
szabélyozason keresztiil valésul meg. Az Alaptorvényben meghatarozott, az allam
alrendszereinek felépitését, mtikodését rendezik azok a szabalyok is, amelyek a
kozéleti szereplokre - koztiikk az onkormanyzati képvisel6kre, polgarmesterekre
iranyad6é  Osszeférhetetlenségi  (incompatibilitdsi), —méltatlansdgi esetkoroket
tartalmazzak.

Az Motv. alapvet6 rendelkezései szerint a helyi onkormanyzas a telepiilés, valamint a
varmegye vélasztopolgarai kozosségének joga, amelynek gyakorldsa soran a helyi
koztigyekben demokratikus médon kifejezik és megvalositjak a helyi kozakaratot. A
valasztépolgarok alapvetéen vaélasztott képvisel6ik tatjan - kivételesen a helyi
népszavazéason - gyakoroljak az onkormanyzashoz val6 kozosségi jogaikat.

A vaélasztott képvisel6k, polgarmesterek tehdt a valasztopolgarok bizalmabdl, a
valasztidson kapott felhatalmazas alapjan dontenek a helyi kozosséget érint6
tigyekben. Ahhoz, hogy ezt a tevékenységiiket az Alaptorvényben meghatéarozott
elveknek megfelel6en, felel6sséggel, a kozosség érdekében, kiilsé befolyastol
mentesen lassak el, a jogalkot6 tobbféle el6irast hataroz meg miikodésiikkel,
tevékenységiikkel kapcsolatban (testiileti {tilések, dontések nyilvanossaga,
vagyonnyilatkozat-tétel,  stb.).  Ezek  egyik  csoportjgt  alkotjak az
Osszeférhetetlenséggel, méltatlansadggal osszefliggd rendelkezések.
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A Jogi Lexikon a kovetkez6képpen hatarozza meg az tsszeférhetetlenség fogalmat,
lényeges elemeit:

, Osszeférhetetlenség: jogi és erkolcsi fogalom. Lényege, hogy bizonyos tevékenységek, helyzetek
stb. nem egyeztethetdk dssze egyes hivatalokkal, tisztségekkel. Az dsszeférhetetlenség bizonyos
esetei csak erkdlcsi rosszalldst viltanak ki, mds esetekben azonban a jog kifejezetten tilalmaz, s
megsértését szankciokkal sijtja. Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tilalmak célja az, hogy
egyes hivatalokat, tisztségeket betolt0 személyek wvonatkozdisdban biztositva legyen az
elfogulatlan tevékenység, a betiltott tisztség méltosiginak megdrzése, a tisztségbdl adodo
pozicioval valo visszaélés megakaddlyozdsa. Jogszabdlyok rogzitik a kiilonbdézd hivatalokat,
tisztségeket betoltdkre vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabalyokat.”.

(Jogi Lexikon, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest 1999, szerkesztette:
Lamm Vanda - Peschka Vilmos, 478. 0.)

Az el6bbi definiciébdl - tekintettel arra, hogy a késébbiekben tobbszor utalunk ré - két
lényeges részt emelhetiink ki: az egyik, amely a jogintézmény , egybefoly6” jogi és
erkolcsi tartalmara utal, a masik a nyilvdnos, jogszabdlyi formaban torténd
szabalyozésa a kérdéskornek, figyelemmel a kiilonboz6 jogsértések kovetkezményeire
is.

Az onkormanyzati képvisel6k (és a polgarmesterek) osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabélyokat alapvet&en az Motv. hatarozza meg. A szabélyozas elsédlegesen azokat a
kozéleti tisztségeket, megbizatasokat, poziciokat, helyzeteket mindsitette az
onkormanyzati képvisel6i (polgarmesteri) megbizatassal Osszeegyeztethetetlennek,
melyek a nem kivdnatos befolydsoktél mentes, partatlan ©Onkormanyzast
akadalyozzak. Az 6sszeférhetetlenségi esetek kozos jellemzdje, hogy meghatarozasuk
sordn a jogalkotd azt mérlegelte, hogy az énkormanyzati képvisel6i, polgarmesteri
megbizatdssal mely tevékenységek, foglalkozasok nem egyeztethetSk 6ssze. Az Motv.
meghatarozza az Osszeférhetetlenség jogkovetkezményeit is: amennyiben az érintett a
torvényi hataridén beltil az 0Osszeférhetetlenséget nem sziinteti meg - az
Osszeférhetetlenségi eljarasra vonatkoz6 szabalyok szerint - a képvisel6-testiilet
allapithatia meg az Osszeférhetetlenség fennallasat, amely az ©Onkorméanyzati
képvisel6i, polgarmesteri megbizatas megsziinését eredményezi.

Az Motv.-ben meghatarozott Osszeférhetetlenségi esetektSl el kell hatarolni az
ugynevezett ,forditott” osszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbél fakad, hogy az egyes
kozéleti pozicioknal (pl. orszaggytilési képvisels), hivatasoknal (pl. biro),
hivatasrendeknél (pl. szolgalati jogviszonyban all6k), foglalkozasi jogviszonyoknal, az
egyes ,jogallasi” torvények megalkotdsakor a jogalkoté szintén meghatarozott
Osszeférhetetlenségi  eseteket, melyek fenndlldsat az adott jogviszonnyal
Osszeegyeztethetetlennek tartja. Ezek kozott szerepelhet az 5nkorményzati képvisel6i,
polgadrmesteri megbizatds is. Hangstlyozni sziikséges, hogy ezen esetekben az
Osszeférhetetlenség jogkovetkezménye az adott hivatas, foglalkoztatési jogviszony
megszlinése vagy sziinetelése.
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A kérdéskorrel azért sziikséges foglalkozni, mert el6fordulhat, hogy az Motv. szerint
nem all fenn Osszeférhetetlenség, de ezen tal vizsgdlni kell a ,forditott”
Osszeférhetetlenséget is, amely az érintett és a munkaltaté kotelezettsége, felelGssége.
Jelentéségét noveli, hogy ,forditott osszeférhetetlenség” fennallasa esetén az adott
foglalkozasi, szolgalati jogviszony sztinhet meg.

Mar itt szeretnénk hangstlyozni: vannak ugyan tipikus, egyértelmt helyzetek,
Osszeférhetetlenségi okok, de az Osszeférhetetlenség (méltatlansag) vizsgalata sordn
sziikséges minden egyes esetet egyedileg, lehet6ség szerint az Osszes kortilmény
megismerésével és értékelésével megitélni, kiillonos tekintettel arra, hogy adott esetben
a dontés - a képvisel6i megbizatas megszilinése - lényegében a valasztépolgarok
dontését véltoztatja meg. Megjegyezziik, hogy a vélasztasi eljarasroél szo6ld 2013. évi
XXXVLI. torvény 120. § (3) b) pontja alapjan a jelolt nyilatkozik, hogy nincs olyan
tisztsége, amely megvélasztdsa esetén a tisztségével Osszeférhetetlen illetve
megvalasztasa esetén azt megsziinteti.

A jobb attekinthet6ség érdekében az Motv. szabalyozasi szerkezetét kovetve mutatjuk
be az Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal kapcsolatos, ©Onkormaéanyzati
képvisel6kre vonatkozé rendelkezéseket (melyek alapvetSen a polgarmesterre is
iranyado6ak), majd ezt kovetSen ismertetjiik a polgarmesterre, alpolgarmesterre
vonatkoz6 specidlis szabalyokat, tovabba az 0sszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a
vagyonnyilatkozat-tételi eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket. Végezetiil roviden
kitértink a kiilon jogszabalyokban meghatarozott ,forditott” Osszeférhetetlenségi
esetekre.

II. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO OSSZEFERHETETLENSEGI
ESETEK

Az Motv. 36. §-a sorolja fel az onkormanyzati képvisel6ére (valamint a képvisels-
testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagjara) vonatkozo osszeférhetetlenségi eseteket.
Ezeket a felsorolas sorrendjében, egyenként elemezziik. Szeretnénk jelezni, hogy az
egyértelmd, osszetett jogértelmezést nem igényls eseteket csak a sziikséges mértékben
targyaljuk, részletesebben foglalkozunk viszont azokkal, melyek megitélése
tapasztalataink szerint a gyakorlatban gondot okozott, valamint a tobb jogszabalyi
rendelkezés Gsszevetését és értelmezését igényld esetekkel.

° s 0,

osszeférhetetlenségi okok

Mint a bevezet6ben utaltunk ra, a képvisel6k a valasztopolgarok bizalmat
kiérdemelve, a helyi kozosség érdekében végzik munkajukat.

,36. § (1) Az onkormanyzati képviseld, valamint a képuviselo-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtdsihoz sziikséges
kozbizalmat megingathatja, ,[...]

* 20z

Az Motv. az Osszeférhetetlenségi szabdlyai elején a képvisel6 kozbizalmi pozicidjat
megjelenits, abbol kozvetlentil levezethets, altalanos elvédrdsi mércét tartalmazo
normat hataroz meg.
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E szerint az 6nkormanyzati képvisel6, valamint a képvisel6-testiilet bizottsaganak
nem képvisel§ tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak
ellatasdhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. E szabdly az a minimumstandard,
amely minden képvisel6tsl elvarhatd, alapkovetelmény. Az egyes, konkrét

Osszeférhetetlenségi okot, esetkort e szabalynak valé megfelelés tiikrében is vizsgalni
kell.

Az Motv. fenti (36. § (1) bekezdésének els6 mondatdban meghatarozott) tiltdshoz
szervesen kapcsolodik a 32. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezés, mely
szerint az dnkormanyzati képvisel6 e mindségére sajat szakmai vagy tizleti tigyében
nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis megtorténik, de mas (pl. biintet6jogi)
szankcidja nincs az esetnek, az altaldnos szabéllyal val6 0sszevetés megalapozhatja az
Osszeférhetetlenség kimondasat. Természetesen errél a konkrét esetekben a birdi
gyakorlatnak kell megadnia a vélaszt.

2. Motv. 36. § (1) bek. a) pont szerinti kozjogi dsszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdinyzati képuviseld, valamint a képviselO-testiilet bizottsiganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

a) orszdggyilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lit el, amelyre
kinevezését, megbizatdsit az Orszdigqyiiléstdl, koztirsasigi elnoktol, Kormdnytol, Kormdny
tagjatol vagy az Orszdggyiilés, Kormdiny aldrendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjétdl) kapta,
kivéve

aa) ha ezen megbizatds keretében karitativ, tudomdnyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi,
jogi oltalom ald esé szellemi tevékenységet lit el - ideértve a kozfeladatot elldto kozérdekil
vagyonkezeld alapitvany kuratoriumdnak vagy feliigyelébizottsiginak tagjaként wvagy
vagyonellendreként ellitott tevékenységet is — illetve neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszonyban
all;

ab) egészségiigyi intézmény foigazgatoja, gazdasdgi vezetdje, orvos, egészséguigyi dolgozo,
koznevelési  intézmény vezetlje, foglalkoztatottja, szakképzdé intézmény vezetdje,
foglalkoztatottia vagy a szakképzd intézmény tekintetében fenntartoi irdnyitdsi hatdskort
gyakorlo szerv vezetdje, foglalkoztatottja, felsoktatdsi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja,
szocidlis intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény
vezetdje, foglalkoztatottja;

ac) az dllam dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazddlkodo szervezet
feliigyelobizottsiganak vagy tigyvezetésének tagja”

Az Mbtv. 36. §-aban meghatérozott osszeférhetetlenségi okok tobb szempont szerint
csoportosithatéak. Az elsé csoportba azon pozicidk sorolhatoak, melyek az allami
hatalomgyakorlast, a kozponti kozigazgatasban betoltott személytdl kapott poziciokat
teszi Osszeférhetetlenné a hatalmi 4gak elvalasztasanak elvébél fakadéan (Motv. 36. §
(1) bek. a)-d) pontok). Ezek koziil egyértelmtien kiemelendd az dsszeférhetetlenség az
orszaggytlési képviseldi tisztséggel. (Kordbban nem volt akadélya, hogy a két tisztség
egyidejlleg betolthet6 legyen.)
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Alapesetben nem lehet 6nkormanyzati képvisel6, aki olyan tisztséget tolt be, olyan
feladatot 14t el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggytilést6l, koztarsasagi
elnoktsl, Kormanytol, Kormany tagjatél vagy az Orszaggytlés, Kormany
aldrendeltségébe tartozd szervtdl (vezetdjétsl) kapta (36. § (1) bek. a) pont). A
rendelkezés szigort szabdlyait kivanja enyhiteni az emlitett paragrafus harom
alpontja (36. § (1) bek. aa), ab és ac) alpontok), amely rogziti, hogy a kinevezés nem
Osszeférhetetlen, ha annak keretében tudomanyos, oktatéi, mivészeti, lektori,
szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységet lat el a képviseld,
valamint nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban 4ll. Sziikséges felhivni a
tigyelmet arra, hogy az aa) pontban meghatarozott kivételek kore kiegésziilt a karitativ
tevékenységgel, melyet az igazsagligyi targyt torvények modositasarol szol6 2024. évi
XVIL tv. 64. § (1) bekezdése iktatott be és 2024. majus 10. napjan 1épett hatalyba. A
karitativ  tevékenység fogalmanak meghatdrozasdhoz a Karitativ Tandcs
megalakitdsar6l és miikodésének részletes szabélyairdl szol6 65/2000. (V. 9.) Korm.
rendeletben szerepl6 rendelkezések adhatnak tdimpontot.

Ugyancsak nem 4ll fenn az Osszeférhetetlenség az alapveten tilalmi korbe sorolt
kinevezés ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csaldadok az egészségiigyi, szocialis és
oktatési teriilethez tartoznak (egészségiigyi intézmény féigazgatd, gazdasagi vezetd,
orvos, egészségligyi dolgozd, koznevelési intézményvezeté és foglalkoztatott,
szakképz6 intézmény vezetdé és foglalkoztatott vagy a szakképzé intézmény
tekintetében fenntart6i iranyitasi hataskort gyakorl6 szerv vezetd és foglalkoztatott,
fels6oktatdsi intézmény vezet§ és foglalkoztatott,szocidlis intézményvezets és
foglalkoztatott, gyermekjoléti és  gyermekvédelmi intézményvezets  és
foglalkoztatott).

2020 marciusatol a kivételek kore tovabb béviilt. Az Motv. moédositdsa szerint, ha az
allam é&ltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mtikodé gazdalkodd szervezet
feltigyel6bizottsaganak vagy tigyvezetésének tagja a képvisel6, ebben ez esetben sem
all fenn az osszeférhetetlenség kérdése.

A 36. § (1b) bekezdése kiegészitést tesz az a) pont aa) alpontjaval kapcsolatban. Az aa)
alpontot akként kell alkalmazni, hogy 6sszhangban legyen kozérdekiti vagyonkezel
alapitvanyokrol sz6l6 2021. évi IX. torvény 15. § (3) bekezdésével. E bekezdés Kkifeijti,
hogy az alapitvany, illetve az altala létesitett vagy fenntartott jogi személyek, beleértve
ezek legf6bb szervének és feltigyelSbizottsaganak elnokeit és tagjait, valamint
mindezek foglalkoztatottjait, meg kell, feleljenek az Osszeférhetetlenségi
szabalyoknak. Az, aki a feladatai partatlan, targyilagos és elfogulatlan ellatdsara
gazdasagi érdeke vagy barmely egyéb kozvetlen vagy kozvetett személyes érdeke
vagy kortilménye miatt (ideértve a csaladi, érzelmi okokat, politikai vagy nemzeti
hovatartozast is) nem vagy csak korlatozottan képes, koteles tarté6zkodni minden
olyan tevékenységtdl, amely az alapitvany vagy a csatlakozo, vagy mindezek szaméra
kozvetlen vagy kozvetett médon vagyont juttato érdekeivel ellentétes lehet. Akivel
szemben Osszeférhetetlenség vagy annak a kockazata vagy latszata fennall, koteles azt
a dontéshozatalt megel6z6en irasban - vagy el6ére nem lathat6é kortilmények esetén
jegyzékonyvbe rogzitetten szoban - haladéktalanul bejelenteni.
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Testtileti dontéshozatal esetén a testiilet elnoke vagy tagja a bejelentést a testtilet felé
teszi meg, egyéb esetben a bejelentést a munkaltatéi jogok gyakorldja felé kell
megtenni. A cimzett koteles irasban megerdsiteni, hogy az Osszeférhetetlenség
fennallta megallapitast nyert-e. A hatarozatot az alapitvany a dontést kovetd egy héten
beliil, legalabb egy évig tart6 id6tartamra elektronikus tton kozzéteszi. Amennyiben
az Osszeférhetetlenség fennallta megallapitast nyert, az alapitvany koteles biztositani,
hogy az érintett személy az alapitvanyi dontéshozatalban, illetve az alapitvany &ltal
létesitett vagy fenntartott jogi személy dontéshozataldban nem vehet részt. Az Motv.
szabalyozésa szerint, az érintett nem vehet részt olyan dontéshozatalban, illetve nem
végezhet olyan tevékenységet, amelyet az el6bbiekben meghatarozott bekezdés tilt.

Az idézett Osszeférhetetlenségi szabélynak, illetve a hozza tartozé kivételeknek két
lényeges eleme van. Egyrészt annak a vizsgalata a legfontosabb, hogy az érintett a
kinevezését, megbizatdsat az Motv. 36. § (1) bekezdés a) pontban felsorolt szervek,
személyek valamelyikét6l kapta-e (pl. koztarsasdgi elnok, Kormdany, miniszter,
Orszaggytlés). Ilyen kinevezés, megbizatds esetén madasodsorban azt kell
megvizsgalni, hogy a kinevezés, megbizas nem tartozik-e a kivételek kozé. E csoportba
jellemz6 médon az allam altal fenntartott koznevelési, illetve egészségiigyi intézmény
vezet6i, dolgozdi tartoznak (pl. iskolaigazgatd, pedagogus), akik kinevezésiiket a
minisztertd], illetve az aldrendeltségébe tartozo szervtdl kapjak.

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az Osszeférhetetlenség alapjat jelent6
pozici6 (feladat elldtasa), tisztség ,keletkezése” tobbféle médon torténhet. A
jogszabaly altal hasznalt kinevezés a munkajogb6l ismert, a megbizatas viszont
gytjtékategoriaként kezelendd. Ez lényegében magédban foglalja a valasztast (pl.
koztarsasagi elnok), de ide sorolhaté minden olyan egyedi dokumentum (pl. a
megbizdsra vonatkoz6 hatarozat) is, amely alapjan az adott személy a feladatot ellatja,
a poziciét betolti (pl. kormanybiztos). Igy elengedhetetlen e dokumentumok
attekintése, illetve tartalmuknak megfelel6 mindsitése. Esetenként az is kilon
vizsgalatot igényel, hogy a kinevezés, megbizatds valoban a torvényben
meghatarozott szerv vezetsjétdl ered-e (pl. az orszaggytlési képvisel6 altal
foglalkoztatott szakért6). Ezekben az esetekben nem mell6zhet6 az adott szerv
jogallasdra vonatkoz6 jogszabalyok éattekintése, tovdbba a szervezet miikodését
meghatarozé bels6é szabalyzatok, egyéb dokumentumok vizsgalata sem. Mindezek
alapjan rogzithetd, hogy az 6sszeférhetetlenségi esetek vizsgalatanal nem elegendé az
Motv. rendelkezéseinek attekintése, esetenként mas jogszabalyok, okiratok, belsé
szabalyzatok elemzése is sziikséges, tovabba nem mell6zhet6 a kinevezési okmanyok,
valamint a megbizatas alapjat jelent6 dokumentumok konkrét vizsgalata sem.

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok koziil a 36. § (1) bekezdés a) pont, valamint annak
aa), ab) tovabba ac) alpont rendelkezéseinél elsédlegesen nem csak azt sziikséges
értelmezni, hogy ki minésiil példaul egészségtigyi dolgozonak, vagy kozmiivel6dési
intézménynek, hanem azt is, hogy az érintett kit6l kapta a kinevezését, milyen
feladatot 14t el. E kivétel megfogalmazasaval a jogalkoté tovabbra is biztositani
kivanta, hogy a helyi kozéletben tradicionalisan aktiv szerepet bet6lt6 személyeknek
foglalkozasuk, megbizatdsuk miatt ne kelljen felhagyniuk az ©Onkorményzati
képvisel6séggel.
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Hangsulyozni kell, hogy az 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények vezetdi,
illetve a dolgozok felett a kinevezési jogkort a képvisel6-testiilet, vagy az intézmény
vezet6je gyakorolja, igy ezen esetekben nem all fenn az sszeférhetetlenség.

3. Motv. 36. § (1) bek. b) pont szerinti kozponti allamigazgatasi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

b) kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, kdztisztviseldje;”

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolé 2010. évi XLIIL torvény adja meg azon szervek felsoroldsat,
amelyeknél torténd alkalmazas Osszeférhetetlenséget eredményez (a Kormany, a
korménybizottsdg, a minisztérium, az autoném 4allamigazgatdsi szerv, a
korményhivatal, a kozponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az 6néll6 szabélyoz6 szervek). Kiilon rendelkezések
bontjdk ki az autoném allamigazgatasi szerveket (Kozbeszerzési Hatosag, Egyenl6
Bandsmoéd Hatésag, Gazdasadgi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és
Informéciészabadsag Hat6sag, Nemzeti Valasztési Iroda), illetve az 6néll6 szabélyozo
hatésdgokat (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, Magyar Energetikai és Kozm{-
szabalyozési Hivatal). Az elébbiekben felsorolt szervekre vonatkozé jogszabalyokbol
egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az 0sszeférhetetlenség szempontjabol mely
személyek lehetnek érintettek.

4. Motv. 36. § (1) bek. c) pont szerinti teriileti allamigazgatasi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviseld, valamint a képuviseld-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

c) kormdnytisztviseld olyan dllamigazgatdsi szervnél, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
azon szervének tisztviseldje, amelynek illetékességi teriiletén az adott onkormainyzat mitkodik;”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban fel kell hivni a
tigyelmet, hogy az allami tisztvisel6krél sz616 2016. évi LIIIL. torvényt a kormanyzati
igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) 2019. januér 1-t6l
hatdlyon kiviil helyezte, és a 291. § (5) bekezdése szerint ahol jogszabaly allami
tisztvisel6t emlit ott a Kit. szerinti f6varosi és varmegyei korményhivatal
korménytisztvisel6jét kell érteni. Az egyes jogéllasi torvényeken és egyes
adotorvényeken kiviil szdmos olyan torvény modositasa is sziikségessé valt, melyek
az allami ad6- és vamhatosagi személyi dllomanyéra, illetve az dllomany szolgalati
jogviszonyéra vonatkozoan megfelelési, osszeférhetetlenségi vagy egyéb rendelkezést
tartalmaznak.
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5. Métv. 36. § (1) bek. d) pont szerinti rendészeti osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsigdanak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgdlat hivatdsos vagy szerzddéses
allomanyi tagja, rendvédelmi szerv, az Orszdaggyiilési Orség hivatdsos dllomdnyu tagja, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigydri munkakort betolto foglalkoztatottja”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének d) pontja tekintetében a betoltott pozicio,
foglalkoztatasi jogviszony (hivatasos vagy szerz6déses dllomédnyba tartozé személy)
Osszeférhetetlensége egyértelmiinek tekintheté a felsorolt szervekre vonatkozoéan,
ennek bemutatasara kiilon nem tériink ki.

Az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontjaban irt hivatasos alloméanyt személyek esetén a
valasztdas napjat megel6z6en és azt kovetben a hivatdsos személynek és
munkaltatéjadnak vannak teendéi. Jeloltség, a megvalasztas (vagy ha nem vélasztottak
meg) bejelentése alapjdn a munkaltaté allapitia meg, hogy az 4dgazati szabdlyozas
(adott esetben a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyéanak
szolgélati jogviszonyardl szolé 2015. évi XLII. torvény, a tovabbiakban: Hszt.) a
megvalasztashoz milyen jogkovetkezményt f(iz.

A fentieken tul természetesen tekintettel kell lenni az Motv. Osszeférhetetlenségi
szabdlyaira. Nevezetesen az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja a helyi onkormanyzati
képviselGséget (illetve a polgarmesteri tisztséget is) Osszeférhetetlennek mindsiti az ott
felsorolt szolgélati jogviszonyokkal.

A fentiekbdl kdvetkez6en, amennyiben az dgazati jogszabaly szerint a torvény erejénél
fogva bedllt az 0Osszeférhetetlenség (pl.: polgarmesterré valasztas esetén), a
megvalasztott személy szolgélati jogviszonya megsziint, tgy a helyi dnkormanyzat
képvisel6-testiiletének nincs az adott személlyel kapcsolatosan Osszeférhetetlenségi
feladata. Nem kell 6sszeférhetetlenségi eljarast lefolytatni.

Amennyiben az agazati jogszabaly szerint a megvélasztassal betoltend6 képvisel6i
megbizatds az agazati jogszabdly szerint ugyan nem Osszeférhetetlen, de mivel az
Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja az ott irt szolgalati jogviszonyokat
Osszeférhetetlennek mindsiti mind a képvisel6i, mind pedig a polgarmesteri
megbizatdssal, ezért a képvisel6-testiilet - amennyiben az 6sszeférhetetlenségi ok nem
kertilt megsziintetésre a torvényben el6irt harminc nap alatt - lefolytatja a 37. §-ban irt
Osszeférhetetlenségi  eljarast. Megallapitia az Osszeférhetetlenséget, ennek
eredményeként pedig hatdrozattal megsziinteti a képviseld, illetve a polgarmester
megbizatasat.

Itt sziikséges utalni r4, hogy a 36. § (la) bekezdése szerint nem mindsiil
Osszeférhetetlenségi oknak, ha az onkormanyzati képvisel6, valamint a képvisel6-
testtilet bizottsdgadnak nem képvisel6 tagja onkéntes tartalékos szolgalati viszonyt
létesit, illetve tart fenn.
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Korabban dsszeférhetetlenségi oknak mindstilt az onkormanyzati, illetve nemzetiségi
onkormanyzati képviseld, tisztségviseld, illetve tag esetén az onkéntes tartalékos
szolgdlati viszony létesitése, fenntartdsa, e szolgalati viszony alapjan dijazas
elfogadésa. A jogalkot6 ezt oly moédon véltoztatta meg, hogy lehet6séget teremtett e
tisztségvisel6knek is az onkéntes tartalékos szolgalati viszony létesitésére, illetve
fenntartasara.

6. Motv. 36. § (1) bek. e) pont szerinti hivatali 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormadnyzati képviseld, valamint a képuviseld-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

e) jegyzd (fojegyz6), aljegyzo, tovdbbd ugyanazon dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatalinak
vagy kozds dnkormdnyzati hivataldnak koztisztviseldje, alkalmazottja;”

Az 0©sszeférhetetlenségi esetek kovetkezé nagy csoportjdba azon tisztségek
sorolhatoak, melyek az onkormdnyzati képvisel6 masik onkormanyzattél, masik
onkorményzati poziciétdl valo fiiggetlenségét hivatottak biztositani (Motv. 36. § (1)
bek, e)-g) pontok).

A szabélyozas els6 eleme (Motv. 36. § (1) bek. e) pont) szerint az 6nkormanyzati
képvisel6 nem lehet jegyz6 (f6jegyz0), aljegyz6, tovabba ugyanazon onkormanyzat
polgarmesteri hivataldnak vagy kozos onkormdanyzati hivataldnak koztisztviselGje,
alkalmazottja. E rendelkezés szabdlyozza a polgarmesteri hivatalok, kozos
onkorményzati hivatalok vezetéivel, koztisztvisel6ivel, valamint alkalmazottaival
kapcsolatos osszeférhetetlenségi szabalyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyz6i
(féjegyz6i), aljegyz6i pozicié betoltése minden esetben Osszeférhetetlenséget
eredményez. Ezzel szemben viszont az oOnkormanyzati hivatal koztisztvisel&je,
alkalmazottja csak ugyanazon onkorményzatnal nem tolthet be ©nkormanyzati
képvisel6i megbizatast. Fontos kiemelni, hogy ezen 6sszeférhetetlenségi korbe csak a
polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i, alkalmazottai tartoznak.

Az onkorméanyzat 4ltal kozvetleniil foglalkoztatott alkalmazottakra ez az
Osszeférhetetlenségi szabély nem terjed ki, tekintettel arra, hogy az sszeférhetetlenség
a hivatali tevékenységbél, és nem az snkormdnyzattal kotott jogviszonybél fakad. Igy
példaul, amennyiben a kozfoglalkoztatott nem a polgarmesteri hivatal (kozos
onkormanyzati hivatal) dolgozdja, vagy alkalmazottja, hanem kozvetleniil a helyi
onkormanyzaté - aki a polgdrmester irdnyitdsaval végzi a munkajat - agy f6
szabalyként lehet onkormanyzati képvisel6 az Motv. 36. § (1) bekezdés e) pontjdban
foglaltakra figyelemmel.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolods, valamint egyéb
torvények modositasarél 2011. évi CVI. torvény (Kftv.) 1. § (3) bekezdés a) pontja
szerint ugyanis kozfoglalkoztaté lehet a helyi onkorményzat, a nemzetiségi
onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiséggel rendelkezé tarsuldasa. A helyi
onkormanyzat kozfoglalkoztatoként nemcsak a polgarmesteri, vagy kozos
onkormanyzati hivatalon keresztiil alkalmazhat kozfoglalkoztatottakat, hanem
kozvetlentil is, példaul a polgarmester iranyitasaval.
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A Kftv. 1. § (3) bekezdésének b) pontja koltségvetési szerv szamara is lehetévé teszi,
hogy kozfoglalkoztaté legyen, igy az a polgadrmesteri hivatal és a kozos onkorményzati
hivatal is lehet, de ebben az esetben az Motv. fenti szabélyai szerint a
kozfoglalkoztatott nem lehet onkorményzati képvisel6. Egyéb kozfoglalkoztatok
esetében viszont igen, még akkor is, ha az kozvetleniil az 6nkormanyzat.
Természetesen minden egyes konkrét esetben sziikséges a kozfoglalkoztatott
jogallasat  egyedileg  megvizsgdlni az  Osszeférhetetlenség  meglétének
megallapitasdhoz.

E problémakorhoz kapesolédik az a kérdés is, hogy falugondnoki feladatot ellathat-e
képvisel6. Falugondnoki tevékenységet ellaté személy onkormanyzati képvisel6i
tisztséget - figyelemmel az Motv. 36. §-dra - abban az esetben vallalhat
Osszeférhetetlenség bekovetkezése nélkiil, ha nem a kozos dnkormanyzati hivatallal
all foglalkoztatési jogviszonyban, tovabb4, ha nem mertiil fel példaul az Motv. 36. § h)
pontja szerinti Osszeférhetetlenségi esetkor. Egyéni véllalkozoként, vagy
magantulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag alkalmazottjaként végzett falugondnoki
tevékenység nem eredményez 6sszeférhetetlenséget. Ebben az esetben is vizsgalni kell
természetesen a feladatellatas osszes kortilményét. Falugondnok esetében gazdasagi
Osszeférhetetlenség nehezen képzelhet6 el.

7. Motv. 36. § (1) bek. f) és g) pont szerinti helyi képviseleti
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdinyzati képuviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiganak nem
kepviseld tagja [...] nem lehet

f) mas telepiilési onkormdnyzatnal képuviseld;
g) mads telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester;”

Mint tobbszor utaltunk ra, az Motv. 36.§ (1) bekezdése a helyi onkorményzati
képvisel6kre (a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagjara) vonatkozo
Osszeférhetetlenségi eseteket tartalmazza. Ezek alapvetéen mind a telepiilési
onkormanyzat, mind a varmegyei ©Onkormanyzat képviselSire vonatkoznak
(tekintettel az Motv. 28. § (1) bekezdésére), kivéve, ha a torvény mas megfogalmazast
hasznél (pl. kiilon utal, hogy telepiilési 6nkorményzati képvisel6rél van sz6). Az
Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai azt mondjék ki, hogy az 6nkormanyzati
képvisel6 (amely lehet telepiilési és varmegyei oOnkormanyzatnal kozgydtilési
képvisel6), nem lehet ,mds telepiilési onkormanyzatnal képvisel¢”, illetve mas
telepiilési  onkorményzatndl polgarmester, alpolgarmester. E rendelkezés
megfogalmazasanal a ,mas” kifejezés az azonos onkormaényzati tipusba tartozo
Osszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehat a 36. § (1) bekezdésében meghatarozott
,onkormanyzati képvisel6” alapesetben telepiilési onkorményzati képvisel6ként
masik teleptilési onkormanyzatnal nem lehet képvisel6, valamint polgarmester,
alpolgarmester.
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Varmegyei kozgytilési képvisel6k osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyok

Az Motv. 27. § (4) bekezdését figyelembe véve, mely szerint a helyi 6nkormdanyzatokra
vonatkoz6 rendelkezéseket a 27. § (1)-(3) bekezdésében meghatarozott eltérésekkel a
varmegyei onkormdanyzatra alkalmazni kell, a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja a
varmegyei onkormanyzatok esetén azt jelenti, hogy az dnkormanyzati képvisel6 (itt
varmegyei dnkormanyzati képvisel6) masik varmegyei dnkorményzatndl nem lehet
képviseld, tovabba varmegyei dnkormanyzatnal kozgytlési elnok, alelnok (az Motv.
79. § (1) bekezdése alapjan a polgarmesteren érteni kell a kozgytilés elnokét is, a 79. §
(2) bekezdése szerint pedig a kozgytilési elnokre vonatkozé szabélyok az alelnokre is
érvényesek). Természetesen a varmegyei kozgytilési elnok sem lehet masik varmegyei
kozgytilés elnoke, alelnoke.

Ezt az értelmezést tdmasztja ald az Motv. 36. § (2) bekezdése, amely kiilon kimondja,
hogy a telepiilési onkormdanyzati képvisel6 (itt nem az onkormanyzati képvisel6
fogalmat haszndlja a jogszabaly), nem lehet a varmegyei kozgytilés elnoke, alelnoke,
t6polgarmester, f6polgdrmester-helyettes. Utalni kell arra, hogy a f6varos tekintetében
is véltozott a szabélyozas a valasztasi szabdlyok modosuldsa miatt, igy a févéarosi
kertileti onkormanyzati képvisel6 csak akkor lehet egyidejlileg a f6varosi
kozgytilésnek is tagja, ha a kertiileti 6nkormanyzati képvisel6i mandatumat egyéni
valasztokertiletben szerezte.

A masik értelmezési lehet6ség nem tdmogathat6, mely szerint a 36. § (2) bekezdése
felesleges, mert a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontjai a fogalmak helyettesitése miatt
(telepiilési onkormanyzat, varmegyei onkorményzat) mar megoldotta a kérdést. A
fentiekben Kkifejtettiik, hogy csak az azonos tipusba tartoz6 Onkormanyzatok
képvisel6i tisztsége kertilt kizarasra, ezért kellett beiktatni a 36. § (2) bekezdését.

A jogalkot6 az Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai esetén tudatosan hasznalta
a ,,mas telepiilési” kifejezést, hogy pl. a varmegyei kozgytilésre vonatkoz6, mér idézett
27. § (4) bekezdését alapul véve egyértelmi legyen, hogy varmegyei képviselS esetén,
mas varmegyei képviseldi tisztség betoltése eredményez Osszeférhetetlen helyzetet.
Az Motv. 72. § (4) bekezdés éppen a fentiek miatt itt nem a ,maés telepiilési
onkormanyzatnal”, hanem a mas 6nkormanyzatnal kifejezést hasznélja, mert az
vonatkozik mindkét 6nkormanyzati tipusra (teleptilési és tertileti 5nkormanyzatra is).

A fentiek alapjan:

. a teleptilési onkormanyzat polgarmestere lehet a varmegyei kozgytilés tagja és
a varmegyei kozgyilés bizottsaganak nem képvisel6 tagja is, de nem lehet a kozgytilés
elnoke, alelnoke;

. a telepiilési onkorményzat képvisel6-testiilet bizottsaganak nem képvisel? tagja
a varmegyei kozgytilés tagja lehet, de nem lehet a kozgytilés elntke, alelncke;

J a telepiilési onkorményzat képvisel6-testiiletének tagja lehet a varmegyei
kozgytilés tagja, de nem lehet a kozgytilés elndke, alelnoke.
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A fentiekhez kapcsoléddan a f6véaros vonatkozasdban érdemes megemliteni, hogy az
Motv. szabdlyozasa szerint févarosi kertileti képvisel6 nem lehet masik févarosi
kertileti onkormdanyzatnal is képvisel§, azonban a f6évarosi kertileti képvisel6 a
tévarosi kozgytilés tagja lehet, de csak a fentiekben meghatarozott feltétel esetén (ha a
kertileti onkorményzati képvisel6i mandatumat egyéni valasztokeriiletben szerezte).

8. Motv. 36. § (1) bek. h) pont szerinti gazdasagi 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

h) a helyi dnkormanyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdasigi
tarsasdg, tovdbbd a helyi onkormdnyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasdgi tdrsasag
dltal alapitott gazdasdagi tdrsasdig legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasdgi tarsasig legfobb
szerve a képviseld-testiilet - tagja, személyes kozremiikoddje, képuviselet elldtdsdra jogosultja;”

A harmadik nagy osszeférhetetlenségi csoportot az egyéb Osszeférhetetlenségi okok
alkotjak (gazdasagi és médiumokkal kapcsolatos esetkorok). A gazdaséagi
Osszeférhetetlenség keretében az Motv. szerint (36. § (1) bek. h) pontja)
Osszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni
részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag, tovabba a helyi énkormanyzat tulajdoni
részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tarsasag legf&bb
szervének - kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legf6bb szerve a képviselS-testiilet - tagja,
személyes kozremtikodoje, képviselet ellatasara jogosultja. Ez igen tag korben hataroz
meg Osszeférhetetlen helyzetet, igy a legf6bb szerv, az tigyvezetés az egyes gazdasagi
tarsasagok esetében igen eltéré lehet, még adott gazdasagi tarsasagi forman belil is. E
szabélyozassal azonban biztosithat6, hogy ne a pozicié elnevezése, hanem tartalma
legyen az iranyadé az Osszeférhetetlenség meghatarozasanal. A fentiekkel
kapcsolatban hangsualyozni kell, hogy a kivétel csak abban az esetben all fenn, ha a
gazdasagi tarsasidg legf6bb szervére vonatkozik (ha a képvisel6-testiilet a legf6bb
szerv), a tobbi megjelolt pozicié (pl. személyes kozremiikods, képviselet ellatasra
jogosult) minden gazdasagi tarsasag esetén Osszeférhetetlen. Sziikséges utalni arra,
hogy az ,ligyvezetésének tagja” ugyan kikertilt a szabalyozasbdl, de ez nem jelenti azt,
hogy ez a pozici6 mar nem Osszeférhetetlen, ugyanis e tisztség személyes
kozremtkodést igényel, illetve altaldnos képviseleti jogosultsaggal jar egyiitt, igy a
szabalyozas e részelemei alapozzak meg az osszeférhetetlenséget. Igy értelemszertien
a tarsasag legfébb szervében betoltott tagsag is Osszeférhetetlen, ha nem a képvisel6-
testiilet a tarsasag legfébb szerve. Itt sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy itt az
adott onkormanyzat altal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével miikods
gazdasagi tarsasag a relevans. A jelzett Osszeférhetetlenség nem all fenn, ha nem
onkorményzati gazdasagi tarsasagrol van szo, vagy az onkormanyzati képvisel6 mas
onkormanyzat altal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével miikod6 gazdasagi
tarsasagban latja el a jelzett funkcidkat.
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A gazdasagi osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyozas sajatossaga, hogy az egyes
Osszeférhetetlenségi esetek megallapitdsakor nemcsak az nkorményzati jog, hanem a
polgéri jog - ezen beliil a gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 - szabélyait is figyelembe
kell venni (a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény, Harmadik konyv,
Harmadik rész). Mindezek mellett az Osszeférhetetlenségi helyzet a gazdaséagi
tarsasag alapitd okirata, egyéb dokumentumai, illetve az érintett képvisel
munkaszerz6dése alapjan vizsgalhat6. Az Osszeférhetetlenségi okok egyedi
vizsgalatakor - a jogszabalyokon tal - tehat kiemelten fontos a tarsasagi szerzédés,
alapité okirat tanulméanyozasa, a képviselének, vagy polgarmesternek a gazdasagi
tarsasagban betoltott tényleges szerepének pontos azonositdsa, megéllapitasa.
Kiemelten sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a torvényi szabélyozas igen széles
mozgasteret hagy a tarsasag dontéshozoinak akar a személyes kozremiikodo, akar a
képviseleti jog tekintetében. Igy a kordbbi szabalyozassal ellentétben a tarsasagi
okiratok tanulmédnyozasa nélkiill nem lehet megallapitani, hogy pl. a
feltigyelSbizottsagi tagsag eredményez-e dsszeférhetetlenséget.

Mivel az onkormdanyzatok alapité tevékenysége soran gyakori, hogy a képvisel6-
testtilet tagjat a gazdasagi tarsasagnak a tarsasag tevékenységét ellen6rz6 szervébe
delegéljak, ezért sziikséges kitérni a feltigyel6 bizottsagot érint6en a kovetkezokre:

A Ptk. indokolasa e szerv jellegét, funkcidjat megallapitva kimondja: ,A térvény a
tulajdonosi ellendrzést végzd szervet feliigyeldbizottsagként mnevesiti, és azt hdromtagu
testiiletként irjale,[...] a feliigyeldbizottsig nem 1igydontd, intézkedésre jogosult szerv”. Ebbol
kovetkezben a testiilet részérdl képviselS, polgarmester e szervbe delegalasa altalanos
esetben nem eredményez 6sszeférhetetlenséget.

A torvény ugyanakkor lehet6séget ad a feltigyel6 bizottsag tigydont6 hataskorokkel
torténd felruhazasara is. , Az iigydontd feliigyeldbizottsig kapcsin a térvény kevesebb
korlatot dllit fol, mint a hatdlyos szabdlyozds. Az dltaldnos szabdlyok kozott nem hatdrozza meg,
hogy mely tdrsasagi tipusokndl lehet iigqydintd jogkérrel felruhdzni a feltigyel 6bizottsigot.
Ugyanakkor a nyilvinosan miikédd részvénytirsasigra vonatkozdan a részvénytarsasigokrol
sz0l0 fejezet tartalmaz tilto rendelkezést. Mds tdrsasigokndl azonban miikddhet tigydontd
jogkordkkel rendelkezd feliigyeldbizottsdg. Nem kivinja tovdibbi a térvény meghatirozni
azoknak a dontéseknek a korét sem, amelyek a feliigyelobizottsigra bizhatok; errdl a létesito
okiratban kell rendelkezniiik a tagoknak. Ilyen koriilmények kozott nem keriilt nevesitésre a
vezetd tisztséquiselok meguidlasztisanak, visszahivdsinak lehetdsége sem lehetséges dontési
jogkorként, azonban tovdbbra is lehetdség lesz e dintések delegildsdra, hiszen a legfébb szerv
hatdskorébe tartozo kérdések is dtadhatok a feliigyelobizottsignak, és ebbe a vezetd
tisztséguiselokkel kapcsolatos dontések is beletartoznak.”

Amennyiben a tarsasdgi szerzddés szerint a feltigyel6 bizottsag ilyen tigydont6
szervként, (quasi részleges legf6bb szervként) funkcional, abban az esetben mar az
onkorményzati képvisel6 feltigyelSbizottsagi tagsdga  Osszeférhetetlenséget
eredményez.

Ha a képvisel tulajdonosa egy gazdasigi tarsasdgnak, ez onmagaban nem
eredményez Osszeférhetetlenséget. Ez lényegében egy tulajdoni elem, amelyet a
képvisel6nek, polgarmesternek a vagyonnyilatkozatdban kell felttintetnie.
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Az Motv. a gazdasagi jellegli Osszeférhetetlenségi okok kozott els6dlegesen a
gazdasagi tarsasdgok vonatkozasaban allapit meg olyan jogi, gazdasagi helyzeteket,
amelyeket Osszeférhetetlennek mindsit a képvisel6i megbizatdssal. Tekintettel arra,
hogy a szocialis szovetkezet nem mindsiil gazdasagi tarsasagnak, valamint a jogi
szabdlyozasi hattér is eltér§ a gazdasagi tarsasagoktol, ezért az Motv. is masként
értékeli a képvisel6k szocidlis szovetkezeti ténykedését.

Az Motv. a szocidlis szovetkezetek tekintetében nem hatédroz meg dsszeférhetetlenségi
okot. A Ptk.-nak a jogi személyekre, szovetkezetekre vonatkozé rendelkezései,
tovabba a szovetkezetekrsl szolé 2006. évi X. torvény szocidlis szovetkezeteket
szabalyoz6 rendelkezései sem tartalmaznak az Onkorményzati képvisel6i
megbizatdssal kapcsolatos kizaré vagy osszeférhetetlenségi szabélyokat. Igy
allaspontunk szerint az o©Onkormdényzat részesedésével megalakuld szocidlis
szovetkezet vezet? tisztségvisel6i tevékenységi kore nem sszeférhetetlen a képvisel6i
megbizatassal.

9. Motv. 36. § (1) bek. i) pont szerinti médiatartalom-szolgaltatoi
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdinyzati képuviseld, valamint a képviselO-testiilet bizottsiganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

i) médiatartalom-szolgaltato természetes személy, jogi személy, gazdasigi tdrsasig legfobb
szervének, iigyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje, képuviselet elldtdisdra jogosultja.”

A média befolyasolo erejének novekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentkezett,
hogy a médiatartalmakat meghatdrozé poziciok Osszeférhetetlenek legyenek a
képvisel6i tisztséggel. Az Motv. - igazodva a médiatartalmak ,hatartalansagahoz” -
nem csak a helyi kor pozicidit teszi Osszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét
elnevezések, hanem a hataskorok oldalardl szabalyoz. E szerint az onkormanyzati
képvisel6 nem lehet médiatartalom-szolgaltaté természetes személy, jogi személy,
valamint gazdasagi tarsasdg legf6bb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes
kozremikoddije, képviselet elldtdsara jogosultja.

A fentiek kapcsan roviden utalni kell az 6sszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges,
a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.
torvényben (a tovdbbiakban: Médiatv.) megjelolt 1ényeges fogalmakra (203. § 41-43.
pontjai), tekintve, hogy az  Motv. médiaszolgaltatassal  kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi szabélyainak értelmezéséhez e torvényben foglalt értelmezd
rendelkezések nyujtanak segitséget. A Médiatv. szerint médiatartalom: valamennyi
médiaszolgdltatds, valamint sajtétermék altal kindlt tartalom; médiaszolgaltaté: az a
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik a
médiaszolgaltatas tartalmédnak megvalasztasaért, és meghatdrozza annak
Osszedllitasat. A szerkeszt6i felel6sség a médiatartalom kivélasztasa és Osszeallitdsa
sordn megvalosuld tényleges ellendrzésért vald felelsséget jelenti, és nem
eredményez sziikségszertien jogi felel6sséget a médiaszolgaltatas tekintetében.
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Az Motv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmez6 rendelkezésekkel valo
egybevetésébdl kittinik, hogy az sszeférhetetlenségi okok felsorolasakor a jogalkoto
a médiaszolgéltatas tartalmanak meghatdrozasdban az Motv. idézett pontjdban
felsorolt mindségben részt vevOket kivanta a helyi képvisel6i, polgarmesteri
tevékenységgel Osszeférhetetlennek mindsiteni. A fentiek alapjan alapvetSen a
szerkesztGi, illetve a tartalom meghatarozasra befolyéassal bird egyéb - igen széles
skalan mozgo - pozicidkat kell osszeférhetetlennek tekinteniink. Igy allaspontunk
szerint a tordel6-szerkeszt6, hirdetésszervez, fotds, terjeszt6 nem mindsiil
Osszeférhetetlennek, mert nem tekinthet6 médiatartalom-szolgéltatonak.

A kiadoi, igy a felel6s kiadéi tevékenység - a kiad6 fogalmara is figyelemmel -
allaspontunk szerint nem tartozik a képvisel6i Osszeférhetetlenséget eredményez6
okok kozé.

Ugyanez azonban nem mondhat6 el az egyéni vallalkozé média tulajdonosra, ha
médiatartalom-szolgéltaténak is mindsiil, ezért szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik
a médiaszolgaltatas tartalmanak megvélasztasaért, és annak Osszeallitidsaért, mely
tevékenység Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i statussal. Ezt az allaspontot erdsiti a
Médiatv. 203. § 41-42. és 43. pontjai kozotti Osszeftiggés is, melybdl kovetkezSen
valamennyi médiaszolgaltatas és sajtotermék altal kinalt szolgéltatas esetén a tartalom
meghatarozasaért felel6s személy e tevékenysége Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i
megbizassal. Természetesen minden egyes esetben kiilon vizsgaland6 példédul a felel6s
kiadoi tevékenység és a szerkeszt6i felel6sség konkrét tartalma, személyhez
(tulajdonoshoz, kiadéhoz, mas személyhez, stb.) kot6dése, és ennek ismeretében
hozhat6é dontés a képvisel6 osszeférhetetlenségének kérdésében.

III. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO MELTATLANSAGI
SZABALYOK

Alapvet6en a méltatlansagi helyzetek is a képvisel6i megbizatas kozbizalmi jellegéhez
kotédnek. Eltérést jelent azonban, hogy amig az Osszeférhetetlenség esetében az a
jellemz6, hogy az érintett képvisel6 végsd soron maga dontheti el, miként sztinteti meg
a jogellenes helyzetet (vagyis megsziinteti az ¢sszeférhetetlenség okat vagy lemond
képvisel6i megbizatasarol), addig a méltatlansdg eseteiben a képvisel6 konkrét,
tobbnyire tudatos cselekménye okozza a ,méltatlan” helyzetet, amelynek
bekovetkezte utdn az 6nkormanyzati képvisel6 mozgdastere mar korlatozott (legfeljebb
képvisel6i megbizatasarol tud lemondani), viszont a képvisel6-testiiletnek dontési
kotelezettsége keletkezik: hatdrozatdval meg kell sziintetnie a képvisel6i megbizatast.
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A méltatlansagot megalapozo6 esetkoroket az Motv. 38. § (1) bekezdése tartalmazza az
aladbbiak szerint:

1. Motv. 38. § (1) bek. b) pont szerinti szandékos biincselekmény miatti
jogerds szabadsagvesztés

,38. § (1) Meéltatlansig miatt a képviseld-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

b) akit megbizatdsinak ideje alatt - a mentesitésre tekintet nélkiil - szandékos biincselekmény
miatt jogerdsen szabadsdguesztésre itélnek;”

Az egyik eset tehat az, amikor a képvisel6t megbizatdsanak ideje alatt - a mentesitésre
tekintet nélkil - szandékos blincselekmény miatt jogerésen szabadsagvesztésre itélik.
Amit ezzel kapcsolatban ki kell emelntnk: a méltatlansag megallapitasa
szempontjab6l nem relevans, hogy a képvisel6 biintettet vagy vétséget kovetett el, a
lényeges, hogy azt szdndékosan kovette el, valamint, hogy azt jogerds itélet allapitotta
meg. Azt is meg kell emlitentink, hogy amennyiben az itéletben letoltendd
szabadsagvesztés szerepel, de annak végrehajtasat felfiiggesztik, nem befolyésolja a
méltatlansag fennallasat.

E torvényhely alapjan véleményiunk szerint a kovetkezé feltételek sziikségesek a
méltatlansag kimondasahoz:

J jogerds itélet,
J a jogero0s itéletnek a polgarmesteri (képvisel6i) tisztség (megbizatas) fennélldsa

alatt kell megsziiletnie (nem a btincselekmény elkovetésének id6pontja a mérvado, a
nyelvtani és logikai értelmezés is ezt tamasztja ala),

J kizarolag szandékos blincselekmény alapozza meg a méltatlansagot,

J szabadsagvesztés biintetés kiszabdsa esetén lehet kimondani (nem sziikséges
végrehajtando6 szabadsagvesztés biintetést kiszabni, a felfliggesztett is ,elég”).

Hatéarozott allaspontunk, hogy e méltatlansagi ok alapjan kizarélag az a képvisel6i
megbizatds sziintethet6 meg, melynek fenndlldsa alatt a jelzett jogerSs itélet
megsziiletett.

2. Motv. 38. § (1) bek. d) pont szerinti koztartozas

,38. § (1) Méltatlansag miatt a képviseld-testiilet hatdrozatdval megsziinteti annak az
dnkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

d) akinek az dllammal, dnkormdnyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljdrdsok
kimeritését kdovetben - koztartozdsa dll fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételétdl
szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az ezt engedélyezo
hatdrozat rendelkezéseinek megfelelden — nem rendezi;”
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A méltatlansag egy masik esetének lényege a koztartozds huzamos fennallasa.
Altalanos tarsadalmi elvéras, hogy akinek a helyi koziigyekre igen jelent6s befolyésa
van, annak ne allhasson fenn tartésan koztartozasa. Méltatlannd valik tisztségére az a
képviseld, akinek az dllammal, onkorméanyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati
eljarasok kimeritését kovetSen - koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités
kézhezvételétsl szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztas
esetén az ezt engedélyez6 hatdrozat rendelkezéseinek megfelel6en - nem rendezi. A
mondat egyszeri nyelvtani értelmezésébdl egyértelmtien kovetkezik, hogy a
koztartozas tekintetében a jogalkoté nem kivanta szabdlyozni a koztartozas
létrejottének id6pontjat. Az keletkezhetett a képvisel6vé valasztast megel6zéen vagy
azt kovetden. A méltatlansagi ok akkor 4ll be, ha a koztartozas a képvisel6i megbizatas
alatt joger6sen fennall, és az err6l szolo értesitést kovetben a képvisel6 a fizetési
kotelezettségének a torvényi hatvan napos hataridében nem tett eleget (kivéve a
részletfizetési vagy fizetési halasztas esetét).

Hangsualyozni kivanjuk, hogy az Motv. 38. § (1) bekezdés d) pontjdban irtakat a
torvény szovegének megfelelen, kovetkezetesen sziikséges értelmezni. Amig az ott
irt feltételek (a tartozas fennall, a felszolitdas megtortént, halasztasi, részletfizetési
hataridé nem jart le, 60 nap a fizetésre felszolitastol nem telt el) mindegyike nem
teljestil, addig méltatlansagi eljards nem indithat6é a képvisel6vel szemben. Amikor
valamennyi feltétel teljestil, akkor a képvisel6nél bedll a torvényben irt méltatlansagi
ok. Hangsalyozni kell, hogy a feltételeknek a méltatlansagrol sz6lé dontés
id6pontjaban is fenn kell allnia (vagyis a koztartozasnak is!).

Az idézett rendelkezésben (Motv. 38. § (1) bek. d) pont) a jogalkot6 - értelemszertien
- nem sorolhatta fel a koztartozdsokkal kapcsolatos kiilonbozé eljarasok eltérd
tartozési tipusoktdl fliggd kiilonbozo értesitési formait. Ezért alkalmazta az ,errél
sz0l6 értesités” koznyelvben és a jogi szaknyelvben egyarant elfogadott, értett
formulat. Ezen az adott koztartozassal kapcsolatos eljarasi tipusnak megfelel6 format,
kvazi a koztartozads megfizetésére sz0l6 felszolitast kell érteni. A képvisel6
huzamosabb ideje meglév6, majd eléviilt tartozadsa esetén véleményunk szerint,
amennyiben a d) pontban irt feltételek a képvisel6 e mindségének ideje alatt
bekovetkeztek, gy a koztartozas eléviilése ellenére megfontolandé, hogy a bizottsag
az Motv. 36. § (1) bekezdés els6 fordulata alapjan 6sszeférhetetlenségi eljarast inditson.

A bizottsag feladata, hogy mindennek részleteit feltarja, és errél javaslataval egytitt a
képvisel6-testiiletet tdjékoztassa, dontési javaslatot tegyen.

Fontos kovetelmény, hogy a koztartozas fennalldsa (illetve az, hogy az érintettnek
nincs koztartozasa) ellendrizhetd legyen. Ennek biztositasara szolgal az Motv. 38. § (4)
bekezdésében foglalt szabélyozas, mely szerint az ©Onkormaényzati képviseld
megvalasztasatél szamitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az
ad6zas rendjérél szolé torvényben meghatdrozott koztartozasmentes adé6zoi
adatbézisba (Motv. 38. § (4) bekezdés elsé mondat).
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A koztartozasmentes ado6zo6i adatbazis

A koztartozdsmentes ad6zo6i adatbazis az allami adoéhatésdg honlapjan talalhato
kozhiteles nyilvantartas és annak igazoldsara szolgal, hogy az érintettnek nincs ado6-,
vam-, illetve méas koztartozasa, eléviilési idén belil hianyz6 bevallasa,
behajthatatlansdg cimen nyilvantartott, de el nem éviilt tartozasa.

Az adatbéazis nyilvanos, ezért ahhoz bérki - igy a képvisel6/ polgarmester, a képvisels-
testiilet és a kormanyhivatalok tagjai is - szabadon hozzaférhetnek.

Az adatbazisba torténd felvétel kérelmezése az aldbbiak szerint torténik:

Az adatbézisba torténé felvételt a képvisel6/polgarmester a kizardlag elektronikus
aton benyujthaté KOMA nyomtatvanyon kérheti.

A Dbejelentkezéshez tehat Ugyfélkapu sziikséges, amelyen keresztiil az ad6zé
egyedileg azonositott médon, biztonsagosan léphet kapcsolatba az elektronikus
szolgaltatast nyujté kozigazgatasi szervekkel.

Az Ugyfélkapu regisztraci6 személyesen elvégezheto:

e a kormdanyhivatal barmely jardsi (f6varosi keriileti) hivataldban, vagy a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanal (KEK
KH; 1133 Budapest, Visegradi u. 110.), valamint

e az allami adohatésag kozponti tigyfélszolgalatain, a varmegyeszékhelyeken,
valamint Budapesten (1096 Budapest Vaskapu u. 33-35.; 1134 Budapest Dé6zsa
Gyorgy ut 128-132.; 1144 Budapest Gvadanyi u. 69.); illetve

e Magyarorszag diplomaéciai, konzuli képviseletein.

A KOMA nyomtatvany a www.nav.gov.hu honlaprol, az alabbi linken kozvetlentil
letoltheto:

http:/ /nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto programok/nyvomtatvanyki
tolto programok nav/kerelmek/koma.html

Az elektronikus bekiildés az ANYK (4ltalanos nyomtatvanykitslté program)
hasznélataval automatikusan teljestil.

A bekiuildést az tigyfélkapura visszakiildott eBEV elfogadé nyugtaval tudja hitelesen
igazolni, valamint ezzel gy6z6dhet meg a beérkezés (NAV éltali befogadas) tényérol
is.

A targyhonap utols6 napjaig beérkezett kérelem alapjan legkordbban a beadast kovetd

hénap 10. napjdig lehet bekertilni az adatbazisba, abban az esetben, ha a kérelmez6 a
telvételi feltételeknek megtelel.

A felel6sségteljes képvisel6i magatartashoz hozzatartozik, hogy a képvisel$ onalléan
kezdeményezze a felvételi eljarast. (Megjegyezziik, hogy az adatbazisba torténd
felvétel kérelmezése nemcsak a képvisel6k szamara el6iras, hanem a nem képvisel6
bizottsagi tagok, valamint a polgarmesterek esetében is.)
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Hangsalyozzuk, hogy a NAV csak a hozzd kérelemmel fordul6 személyek
tekintetében koteles az adatnyilvantartasba-vételi eljarast lefolytatni, illetve a
feltételeknek valé megfelelés esetén a nyilvantartasba-vételr6l a kérelmezének
igazolast kiadni. A NAV nem felel6s sem a kérelem benytjtasaért, sem az adatbazisba
val6 felvételrél szo6l6 igazolas kell6 hatarid6ben torténé beszerzéséért. Nincs a
képvisel6 tekintetében erre iranyuld felszolitasi és egyéb kotelezettsége. A képviseld
felel6s az Motv.-ben szamadra el6irt hataridé megtartasaért, az igazolasnak a képvisels-
testiilet részére torténd atadasaért. A NAV kotelezettsége allaspontunk szerint az
adatbézisba torténd felvétel tekintetében a kelléen gyors, szakszerti tigyintézésre

terjed ki.

Az Motv. 38. § (4) bekezdése konkrét rendelkezést nem tartalmaz arra nézve, hogy mit
kell tenni, ha a képvisel6 nem kezdeményezi a koztartozasmentes adatbazisba torténd
felvételt. Ennek az az oka, hogy az igazolds bemutatasanak a hidnya énmagaban még
nem alapozza meg a méltatlansagot. Ugyanakkor a torvény egyéb szabdlyai
utmutatdst adnak az ilyen esetben teendtkre. Az Motv. mar ugyanebben a
bekezdésben képvisel6i kotelezettségként elSirja, hogy a képvisel6 az ott megjelolt
hatarid6ig koteles a képvisel6-testiiletnél igazolni az adatbazisba tortént felvételét.

A gyakorlatban ez az igazolasnak a képviselS-testiilet altal az Osszeférhetetlenségi
tigyek vizsgalatdval megbizott bizottsdgnak (tovdbbiakban: bizottsdg) torténd
benyujtasaval torténik. Amennyiben erre nem kertilt sor, gy a bizottsag feladata,
hogy hatarid6 ttizésével felhivja a képvisel6t a kotelezettsége teljesitésére. Ha a
képvisel6 a felhivasnak sem tesz eleget, a bizottsdg az Motv. 38. § (5) bekezdése,
valamint az itt hivatkozott 37. § (2)-(7) bekezdése alapjan lefolytatja a méltatlansagi
eljarast (meghallgatja a képvisel6t, adatokat szerez be, stb.), és errdl elGterjesztésben
tajékoztatja a képvisel-testiiletet. Amennyiben beigazolédik, hogy a képviselének
koztartozasa &ll fenn, a bizottsdg kezdeményezi a méltatlansdg megallapitasat. Ha
koztartozas fenndllta nem igazolhatd, abban az esetben a bizottsdg az igazolas
benytjtdsanak elmulasztdsa miatt az Motv. 33. §-a alapjan a képvisel6-testiiletnél
inditvanyozhatja a képvisel6 tiszteletdijanak, koltségtéritésének megvonasat. A
testtilet az ezzel kapcsolatos dontésével egyidejileg megfelel6 hatarid6
meghatarozdsa mellett kotelezheti a képvisel6t az igazolas bizottsdgnak torténd
bemutatasara.

Alldspontunk szerint az igazolds bemutatasanak a testiileti felhivés ellenére torténd
elmulasztdsa esetén megfontolds targya lehet, hogy a bizottsag sajat hataskorben
meginditja az Motv. 36. § (1) bekezdés els6 fordulatdban irt 6sszeférhetetlenségi okra
tekintettel a képvisel6vel szembeni Osszeférhetetlenségi eljarast. Amennyiben ennek
soran sem tisztazodik a képvisel6 koztartozassal kapcsolatos helyzete, javaslatot tesz
a bizottsag a képvisels-testiiletnek a méltatlansag megallapitasira. Osszességében
tehat, allaspontunk szerint az Motv. jelenlegi szabalyozasa lehet6séget biztosit a
képvisel6-testiiletnek arra, hogy a tarsadalom altal elvart kovetelményeknek érvényt
szerezzen, a képvisel6ket rabirja a kozbizalom kovetelményeinek megfelel6
tevékenységre, vagy eltdvolitja a tarsadalmi normédknak meg nem felel6 képvisel6t a
testtilet tagjai sorabol.
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Az Motv. szerint az 6nkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvételére
iranyul6 kérelme benyujtasdnak honapjat koveté honap utolsé napjaig koteles a
képvisel6-testiiletnél igazolni az adatbazisba vald felvételének megtorténtét. (Motv.
38. § (4) bekezdés masodik mondat) Allaspontunk szerint ezt csak az adohatésag
adatbazisba tortént felvételérdl szol6 dontésével, az errél sz616 igazolassal teheti meg.
A torvény ugyanis egyértelmtien el6irja a NAV igazolas kotelezettségét, és nem engedi
meg helyette az érintett részérél ilyen tartalmu nyilatkozat tételét, és a testtilet részérél
annak elfogadasat. Garancidlis jelent6ségti, hogy csak a nyilvantartast vezet$ hatésag
igazoldsa alapjan keriilhessen sor mind az adatbéazisba tortént felvétel képvisels-
testiiletnél torténé igazoldsara, mind pedig az érintett adatbazisbol valé torlésérdl a
testiilet t4jékoztatasara. Az adatbazis nyilvdnossiga ellenére e kotelezettség
teljesitésének nem tekinthetjilk a NAV igazolason kiviili - akdr az adatbazison alapul6
- informé&lodast, tjékozodast.

Fontos kiemelni, hogy az Motv. hivatkozott rendelkezése a képvisel6 szamara irja el
azt a kotelezettséget, hogy a megjelolt hataridoig igazolja az adatbazisba tortént
felvételét. E jogszabdlyi rendelkezésb6l nem kovetkezik az esetleges képvisel6i
koztartozassal kapcsolatosan egyes képviselS-testiiletek, bizottsagok altal igényelt,
sziikségesnek tartott azon felhatalmazas, hogy a testtilet a képviseld tartozasat annak
konkrét tartalmat érintéen vizsgalhassa. Erre tekintettel dllaspontunk szerint a NAV
jogszertien nem bocsat adatokat a képvisel6-testiilet részére a koztartozas konkrét
tartalmat illetSen.

A felvétel igazoldsa az adatbazis megtekintésével, adatanak kinyomtatasaval is
megvalosulhat, de az adoézé tugyeiben illetékes NAV tigyfélszolgalatdn a
koztartozasmentes ad6z6i adatbazis hitelesitett kivonatat a képvisel6/polgarmester
illeték ellenében beszerezheti.

Az adatbazis elérhetsége:
o egyszer( lekérdezés - egy adott képvisel6/polgarmester lekérdezése

https:/ /nav.gcov.hu/adatbazisok /koztartozasmentes/egyszeru lekerdezes

e csoportos lekérdezés - tobb képvisel6/ polgarmester egytittes lekérdezése (tobb
id6szak feltiintetése is lehetséges).

https:/ /nav.gov.hu/adatbazisok /koztartozasmentes/csoportos_adoszam_lekerdeze
S

Az adatbézisba felvett ad6zokra vonatkozéan az 4llami adohatésdg minden hoénap
utols6 napjan ellen6rzi a felvétel feltételeinek valé6 megfelelést. Amennyiben
hianyossag nem allapithaté meg, az adatbazisban torténé folyamatos szereplés
biztositott.

Abban az esetben, ha a vizsgalat soran megéllapitast nyer, hogy az ad6z6 mar nem
felel meg a feltételek valamelyikének, az adéhat6sag torli a koztartozasmentes ad6z6i
adatbazisbol, és errdl értesitd levelet kiild az ad6z6 szdméra, megjeldlve azt, hogy
mely kortilmények eredményezték az adatbazisbol valé6 kizarast.
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Torlés esetén koztartozasmentes adozo6i adatbazisba torténé felvétel a kérelem ismételt
benytjtasaval kérhets. (Erdemes tudni, hogy a torléssel kapcsolatos észrevétel az
értesités kézhezvételétsl szamitott 8 napon beliil terjeszthet6 elé. A 8 napos benyujtasi
hataridé elmulasztasa elutasité hatdrozat meghozatalat eredményezi. Az ad6zo6i
észrevételben foglaltakat az ad6éhatosag 8 napon beliil vizsgélja ki. Amennyiben az
észrevételben foglaltak alapjan az ad6z6 az adatbazisba valo felvétel feltételeinek
megfelel, agy a koztartozasmentes ad6z6i adatbazisba pétldlag felveszi. Amennyiben
az adozo az észrevétel alapjan sem keriilhet vissza az adatbazisba, az adohatésag
elutasit6 hatdrozatot hoz. Ez esetben a kdztartozasmentes ad6z6i adatbazisba torténd
felvétel irant Gjabb kérelmet kell benyjtani.)

Az Motv. a fentiekkel 6sszhangban kotelez6 feladatot hataroz meg az adohatésag
szaméra. Amennyiben az dllami ad6hat6sag az adatbazisba torténé felvételt kovetSen
megéllapitja, hogy az onkormdnyzati képvisel6 az adatbazisba torténé felvétel
feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbol torli, amelyrdl irdsban értesiti a képviselS-
testiiletet és a kormanyhivatalt. (Motv. 38. § (4) bekezdés harmadik mondat) Ezen
értesités természetesen még nem jelenti eleve a méltatlan helyzet beédlltat, de
mindenképp kiilon vizsgalatot igényel. Allaspontunk szerint a torvényben a NAV
szamara meghatarozott kotelezé feladatot nem lehet kivaltani azzal, hogy a képvisels-
testtilet hivatala a koztartozdsmentes ad6z6i adatbézis lekérdezésével bizonyosodjon
meg a méltatlansagi eljaras meginditasanak sziikségességérol. Itt hivjuk fel a figyelmet
arra, hogy az adatbazisbol val6 torlés onmagaban még nem alapozza meg a
méltatlansagot. A torlésre egyéb okbdl is sor kertilhet, amelyet az M6tv. nem mindsit
méltatlansagi okkd. Igy az adatbazisbdl vald torlés esetén a NAV-tdl sziikséges
informéaciét kérni arrdl, hogy a torlésre az Motv.-ben meghatéarozott ok (koztartozas)
fennallasa miatt kertilt-e sor. Pozitiv vélasz esetén kell a méltatlanséagi eljarast tovabb
folytatni.

Mi a teendd, ha a képvisel6/polgarmester nem szerepel az adatbazisban?

A képvisel6/polgarmester ellenérizze az tigyfélkapu tarhelyen az eBEV elfogadasi
nyugta datumat

J ha nincs eBEV elfogadasi nyugta, be kell adni a KOMA nyomtatvanyt,

. ha van eBEV elfogadasi nyugta, és az a targyhonapot megel6z6 honap utolsé
napjat megel6z6 datumot tartalmaz, akkor ellenérizze, hogy addészamon vagy
addazonosito jel feltiintetésével kérte a felvételét az adatbazisba.

A képvisel§/ polgarmester ellendrizze az tigyfélkapu tarhelyen a kapott értesitéseket

. ha hidnypétlasra felszolit6 levelet kapott, akkor pétolni kell a hidnyossagokat,
melynek teljesitése esetén a kovetkez6 havi adatbazisba dwjrajelentkezés nélkiil
visszakertilhet,

. ha torlésr6l szolo értesitést kapott, poétolni, rendezni kell a feltart
hianyossagokat, majd tjra kell jelentkezni a KOMA nyomtatvany beaddsaval.
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Amennyiben nem talalhat6é értesités az tgyfélkapu tarhelyen, pedig a KOMA
nyomtatvany leaddsa megtortént, vagy a tarhelyre helyezett értesités tartalmaval a
képvisel6/polgarmester nem ért egyet, reklamacidjaval az adézé az illetékes
adodigazgatosag (maganszemély esetében lakohely szerint, egyéni véllalkozo6 esetében
a székhely szerint illetékes ad6igazgatosag) tigyfélszolgalatdhoz fordulhat.

A NAV a Koztartozdsmentes Ad6zéi Adatbazisbol abban az esetben teljesiti az
adatszolgéaltatast, ha a jegyz6 a 2024. évi helyi onkormdényzati valasztasokon
megvélasztott polgdrmesterre, képvisel6kre vonatkozéan teljesiti az adatszolgéltatasi
kotelezettségét. Az adatszolgéltatasi kotelezettséggel kapcsolatos eljarasrol a NAV
tajékoztatast adott ki, mely megkiildésre kertilt a jegyz6k részére és az alakul6 {iilésre
vonatkoz6 részben, ,Az alakul¢ tilés utani feladatok” alcim alatt is megtaldlhat6. A
koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisrdl részletes dltalanos tajékoztatas az adohatosag
internetes oldalan talalhat6. (www.nav.gov.hu)

3. Motv. 38. § (1) bek. e) pont szerinti a felszamolas soran ki nem elégitett
kovetelések

,38. § (1) Méltatlansag miatt a képviseld-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
onkormdnyzati képviselonek a megbizatdsit,

e) akinek a gazdasigi tdarsasagokrol szolo torvény rendelkezései alapjin a felszamolds sordn ki
nem elégitett kovetelésekért a birdsig jogerdsen megillapitotta a feleldsségét és a birdsigi
hatdrozat szerinti helytalldsi kotelezettségét nem teljesitette;”

Az el6z6 ponthoz hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagi eset is, am itt
nem az allammal szembeni koztartozasrél van sz6, hanem a gazdasagi életben torténd
tevékenység keretében elvarhat6 jogszerti magatartasrol. E méltatlansagi esetkroknél
is latszik, hogy a jogalkot6 alaposan megfontolva tobb feltételt is meghatarozott (csak
a felszamolds soran ki nem elégitett kovetelések, jogerds biréi dontés, felréhatésag a
mulasztés tekintetében) annak érdekében, hogy valdban csak a tényleges és szandékos
mulasztas legyen szdmon kérhet6 a képvisel6tol.

4. Motv. 38. § (1) bek. f) pont szerinti a birdsagi dontés végrehajtasanak
akadalyozasa

,38. § (1) Meéltatlansig miatt a képviselo-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
dnkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

f) aki a vele szemben meginditott birosagi eljdrast lezdro jogerds birdsagi dontés végrehajtisat
akadalyozza, vagy azt neki felrohato modon elmulasztja;”

A birésagok dontései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgarra, allamigazgatasi
vagy Onkorményzati szervre nézve kotelezd. A jogalkotéi rendelkezés ennek
elmulasztasat ,szankcionalja” a méltatlansagi eset vonatkozasidban. Az el6z6 két
esethez képest a ,végrehajtasat akadalyozza” kitétel okozhat a jogalkalmazasban
bizonytalansagot, mivel a testiilet altal lefolytatott méltatlansigi eljaras sordn
kérdésként meriilhet fel, hogy az ,, akadalyozast” kinek és mi alapjan kell megitélnie.
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Véleményiink szerint ebben az esetben nem elegend¢ az, ha a testiilet tgy vélekedik,
hogy a képvisel6 bizonyos cselekedetei kimeritik ezt a fogalmat, hanem azt lehetSleg
konkrét bizonyitékkal, dokumentéltan, tényekkel kell alatdmasztania.

5. Métv. 38. § (1) bek. g) pont szerinti osszeférhetetlenségi ok elhallgatasa

,38. § (1) Meéltatlansig miatt a képviseld-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

Q) aki a 36. §-ban szabdlyozott Osszeférhetetlenségi okot nem hozza a képuviseld-testiilet
tudomadsdra."

Ez a méltatlansagi eset lényegében az Osszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle
biztositéka, hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy Osszeférhetetlen helyzetben van, és
ennek ellenére ezt nem hozza képvisel6-testiilet tudomasara, az ezaltal méltatlanna
(is) valik. A jogalkotéi cél, hogy ne lehessen hosszabb ideig eltitkolni az
Osszeférhetetlen helyzet fennallasat. A szabélyozas lényege, hogy ebben az esetben a
képvisel6 - mint arra korabban utaltunk - a kordbban eltitkolt 6sszeférhetetlenségi
okot sziinteti meg és mandatumat megtartja, viszont a testtilet méltatlansagi tigyben
hozott dontése alapjan mégis megsziinteti megbizatasat. Itt kivdnunk utalni arra, hogy
aki bizonytalan annak megitélésében, hogy valéban Osszeférhetetlen helyzetben van-
e, inkabb jelezze a dilemmadit, igy moéd van a kérdés tisztazdsara akar
Osszeférhetetlenségi eljaras keretében. Arra ugyanis nem lehet hivatkozni, hogy a
képvisel6 nem volt tisztdban azzal, hogy az adott pozici6, megbizatas 6sszeférhetetlen
a tisztséggel, mert a torvényszoveg lényegében objektiv felelssséget allapit meg. Igy
nincs relevancidja annak, hogy az érintett szandékosan nem té4jékoztatta a képvisel6-
testtiletet, vagy azért mulasztott, mert nem volt tisztdban a torvényi szabalyozassal.

Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkot6 tobb garanciélis
eljarasi szabaly el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38. § (2)
- (4) bekezdései tartalmaznak. Ezek koziil az aldbbiakra szeretnénk felhivni a
tigyelmet:

6. Motv. 38. § (2) - (4) bek. g) pont szerinti tajékoztatasi kotelezettség

,(2) Az onkormdnyzati képviseld kiteles az (1) bekezdés a)-g) pontjdban foglaltakrol, a jogerds
itélet kézhezvételétol vagy az (1) bekezdés d) és e) pontjaban foglaltak bedlltatol szamitott harom
napon beliil tajékoztatni a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(3) A biintetbeljardsrol szolo torvényben foglaltakra figyelemmel az eljdré birdsdg az
onkormanyzati képuviseld biindsségét megillapito jogerds itélet meghozatalarol haladéktalanul
tajékoztatja a képuviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(4) Az onkormanyzati képviselé megualasztasatol szamitott harminc napon beliil kiteles
kérelmezni felvételét az adozis rendjérol szolo torvényben meghatarozott koztartozasmentes
adozoi adatbdzisba (a tovdbbiakban: adatbdzis). Az onkormdnyzati képviselé az adatbazisba
torténd felvételére iranyulo kérelme benyiijtasanak honapjat kdvetd honap utolsé napjdig kételes
a képuviselo-testiiletnél igazolni az adatbazisba valo felvételének megtorténtét.
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Amennyiben az dllami adohatdsdg az adatbdzisba térténd felvételt kdvetden megdllapitja, hogy
az onkormdnyzati képviseld az adatbdizisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbol torli, amelyrol irdsban értesiti a képuviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.”

Az Motv. a méltatlan helyzetek miel6bbi feltdrasa céljabol tdjékoztatasi kotelezettséget
ir el6, amely szerint a képvisel6 koteles a méltatlansagi ok - a jogerds itélet vagy a
tényhelyzet - bealltatol szamitott hdrom napon beliil tajékoztatni a képvisel6-testiiletet
és a kormanyhivatalt. A rovid hatarid6é és a kormanyhivatal egyidejt tajékoztatasa
egyrészt a jogbiztonsdgot, masrészt a helyzet gyors, miel6bbi rendezésének
lehet6ségét szolgalja.

Szintén garancidlis szabaly, csak a masik - itélkez&i - oldalrol szolgél biztositékul az,
hogy a biintetSeljarasrol sz616 torvényben foglaltakra figyelemmel az eljaré birésag az
onkorményzati képvisel6 bilintsségét megallapité jogerds itélet meghozatalarol
haladéktalanul tajékoztatja a képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt.

A koztartozas tekintetében a torvény el6irja, hogy a képvisel6 a megvalasztasatol
szdmitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az ad6zas rendjérdl szolo
torvényben meghatarozott koztartozasmentes ad6zéi adatbazisba. Az adatbazisba
torténd felvételére iranyul6é kérelme benytjtasdnak hénapjat koveté6 honap utolsé
napjaig koteles a képvisel6-testiiletnél igazolni az adatbazisba valé felvételének
megtorténtét. Amennyiben az allami ad6hatésag az adatbédzisba torténd felvételt
kovetéen megéllapitja, hogy az onkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténé
felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbél torli, és errdl irdsban értesiti a
képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt. Ez 6nmagaban természetesen nem jelenti a
méltatlan helyzet fennéllasat, azonban jelzésértékli a testiilet és a korményhivatal
szamara.

IV. A NEM KEPVISELO BIZOTTSAGI TAGRA VONATKOZO RENDELKEZESEK

A képvisel6-testiilet bizottsagainak lehetnek nem onkormanyzati képviseld tagjai is.
A képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagairél (Motv. 53. § (1)
bekezdés 1) pont). A képviselS-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat a
polgarmester el6terjesztésére barmikor megvaltoztathatja [Motv. 58.§8 (2) bekezdés].

A nem onkormanyzati képvisel6 tag jogai és kotelezettségei a bizottsag iilésein
megegyeznek az onkorményzati képvisel6 bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel
[Motv. 57.8 (1) bekezdés]. Tehat a bizottsag nem képvisel6 tagja adott esetben a
képvisel6vel megegyezd jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a ra irdnyadé
szabalyokat a képvisel6re vonatkoz6 szabélyozas alapjan, utalé jelleggel hatédrozza
meg az Motv.

Itt szeretnénk ismételten hangstlyozni, hogy az Motv. 36. § (1) bekezdésében
kimondja, hogy az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezések a képvisel-testtilet
bizottsagsdganak nem képviseld tagjara is vonatkoznak.
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Jelent6s kiilonbség van azonban az eljarasrend és a jogkovetkezmények tekintetében.
Ennek elvi alapja az, hogy a nem képvisel6 bizottsagi tag (ellentétben a képvisel6vel)
nem a valasztépolgarok bizalmabdl, hanem a képvisel6-testiilet dontése alapjan tolti
be pozicidjat. Az onkormdanyzati képvisel6t a valasztopolgarok nem hivhatjak vissza,
megbizatdsa csak a torvényben meghatarozott esetben sziinik, sztintetheté meg. A
bizottsag személyi Osszetételét azonban a képvisel6-testiillet barmikor
megvaltoztathatja, egy személy bizottsagi tagsagat megsziintetheti. Ennek
megfeleléen az Motv. 40. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet
bizottsdganak nem képvisel§ tagjiaval szemben fenndall6 Osszeférhetetlenségre az
onkormanyzati képvisel6kre vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy ha a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagja harminc
napon beliil nem sziinteti meg a vele szemben fennall6 ¢sszeférhetetlenségi okot, a
képviselS-testiilet koteles a hatarid6 lejartat kovetd tlésén az érintett bizottsagi
tagsdgat megsziintetni. E dontés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

V. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE VONATKOZO
OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK

F6 szabdly, hogy a polgarmesterre alkalmazni kell az onkorményzati képvisel6
Osszeférhetetlenségére vonatkozoé szabalyokat, melyeket a vonatkozé részben mar
ismertettiink ezért itt csak a polgarmesterre, alpolgarmesterre irdnyadé eltérs
rendelkezéseket mutatjuk be. Jelezni kivanjuk, hogy az Motv. 79. § (1) bekezdése
szerint, ha e torvény eltér6en nem rendelkezik a polgadrmesteren a varmegyei
kozgytlés elnokét, és a fépolgarmestert is érteni kell, igy értelemszertien ez az
Osszeférhetetlenségi szabalyokra is igaz. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra is, hogy
a polgarmesternek a vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVL. tv. 120. § (3) b) pontja
alapjan nyilatkoznia kell arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely a polgarmesteri
tisztségével Osszeférhetetlen illetve megvalasztasa esetén azt megsziinteti.

Az Motv. a telepiilések lakossagszamahoz mérten differencidltan szabélyozza a
polgarmesterek Osszeférhetetlenségét, az aldbbiak szerint:

72.§ (1) A 3000 f6 és az az alatti lakossigszdamui telepiilés polgdrmesterének, valamint a 3000
10 feletti telepiilés tarsadalmi megbizatisii polgdrmesterének dsszeférhetetlenségére a 36. §-t kell
alkalmazni.

(2) A 3000 f6 feletti lakossdgszdamii telepiilés fodlldsu polgdrmestere

a) a tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom ald eso szellemi
tevékenység - ideértve a kozfeladatot elldto kdozérdekii vagyonkezeld alapitviny kuratoriumdnak
vagy feliigyeldbizottsiginak tagjaként vagy vagyonellendreként folytatott tevékenységet is —,

b) a neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszony,

c) az egészségligyi tevékenység végzésére iranyulo joguiszony — ide nem értve az egészségigyi
alapellatasban végzett tevékenységet -

d) onkéntes tartalékos szolgadlati viszony
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VII. Az  OSSZEFERHETETLENSEGGEL, MELTATLANSAGGAL ES A
VAGYONNYILATKOZAT-TETELLEL KAPCSOLATOS ELJARAS

A méltatlansagi eljarasra az Motv. 38. § (5) bekezdése az Osszeférhetetlenségi eljaras
szabalyait rendeli alkalmazni, ezért az alabbiakban leirtak egyardnt vonatkoznak az
Osszeférhetetlenséggel és méltatlansdggal kapcsolatos eljarasra is. Az eljards részletes
szabalyait az Motv. 37. §-dnak rendelkezései tartalmazzak.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az 0sszeférhetetlenség, méltatlansag kimondasa a
képvisel6i megbizatds megsziinését is jelenti. Masrészrél az eljarasra a koz érdekében
van sziikség, hiszen a cél az, hogy ne alljon fenn osszeférhetetlen helyzet. Ezért az
eljarads soran a lehet6 legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét jogszabalyi
rendelkezéseket, &m ezen feliil is tgy kell eljarni, ahogyan azt az Métv. az altaldanos
rendelkezések kozott, a 9. §-ban meghatarozza, nevezetesen johiszemitien, a kolcsonos
egylttmtikodés elvét figyelembe véve, a jogokat pedig tarsadalmi rendeltetéstiknek
megfeleléen kell gyakorolni.

Kiemelendd, és az ilyen tigyek fajstilyossagat jellemzi, hogy az ¢sszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati tigyekben val6é dontés a képviselS-testiilet at nem
ruhdzhat6 hataskore (Motv. 42. § 12. pont), illetve ezen tigyekben zart tilésen (Motv.
46.8 (2) bekezdés a) pont), mindsitett tobbséggel dont a képvisels-testiilet (Motv. 50.
§).

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakuldsat els6sorban maganak a képviselének kell
elkeriilnie, illetve fennalldsa esetén megsziintetnie. Az Motv. tehat elsédlegesen a
képvisel6re telepiti annak a felel6sségét, hogy az 0Osszeférhetetlenségi helyzetet

sziintesse meg a megvalasztasatol vagy az ok felmertilését6l szamitott harminc napon
beliil.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmertilt, hogy el6fordulhat olyan
Osszeférhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethet6 meg. Ilyen esetben, ha a
képvisel6 minden t6le telhet6t megtesz az Osszeférhetetlen helyzet felszamolasara,
akkor az Motv. ezt az Osszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja
el, lIényegében a magdanjogi dogmatikabol atvett ,jogi fikci6” alkalmazédsaval. Az
Motv. rogziti, hogy amennyiben a jogszabalyban meghatarozottak szerint nem
lehetséges az Osszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgal6 jogviszony harminc napon
beliil torténé megsziintetése, akkor az Onkormanyzati képvisel§ altal tett és a
jogviszony megsziintetésérdl sz616, az arra jogosult 4ltal irdsban megerdsitett lemondo
nyilatkozatanak a szervezeti és mtikodési szabélyzatban meghatarozott bizottsagnak
tortén6 atadasat az osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

Amennyiben a képvisel6 az 0Osszeférhetetlenség felszamolasara vonatkozo
kotelezettségének nem tesz eleget, barmely onkorményzati képvisel$ vagy bizottsag
inditvanyara - az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatdé bizottsag
javaslata alapjan - a képvisel6-testiillet a kovetkez6 tilésén, legkés6bb az
Osszeférhetetlenség megallapitdsanak kezdeményezését koveté harminc napon beliil
hatdrozattal megallapitia az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgalé kortlmények
fennallasat, és kimondja az osszeférhetetlenséget.
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A képvisel6-testiilet hatdrozatat az oOnkorményzati képviselének és a
korményhivatalnak kézbesiteni kell.

Ajogalkot6 az eljaras lefolytatasara és a dontéshozatalra nyitva allé id6t igen ,, sztiken”
szabta meg, amit leginkdbb a jogellenes helyzet fennallasa indokol. Koégens
rendelkezés, hogy amennyiben az ¢sszeférhetetlen helyzet fennallasat megéllapitjak,
akkor a képvisel6-testiilet koteles kimondani az Osszeférhetetlenséget. Err6l -
garancialis szempontbdl - tdjékoztatnia kell a korméanyhivatalt.

Az Motv. barki szamara lehet6séget biztosit arra, hogy a képvisel§ Osszeférhetetlen
helyzetének megallapitasat kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgarmesternél lehet
megtenni, aki a kezdeményezést azonnal tovabbitja a hataskorrel rendelkezé
bizottsdghoz. Az ismételt (esetlegesen rosszindulati kezdeményezések kisztirését
szolgdlja, hogy amennyiben azok 4j tényt vagy kortilményt nem tartalmaznak, akkor
a bizottsag - tehat kiemelend6, hogy nem a polgarmester - kiilon vizsgélat nélkiil
lezarhatja az tgyet. Ekkor a képvisel6-testiilet elé mar Gjbél nem keriil az tigy, és
testiileti hatarozathozatalra sem kertil sor.

A jogorvoslat garancidit teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben talalhato
szabalyozéds, amelyek alapvet§ és egyértelmti tartalommal birnak. Ezek szerint a
képvisel6 az Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megéllapité képvisels-
testtileti hatarozat feltilvizsgédlatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozédssal - a
hatarozat kézhezvételétsl szamitott 6t napon belill a kozigazgatasi tigyben eljaré
birésagtol. A keresetlevelet a bir6sagnal kell benyajtani.

Az Motv. a kormdényhivatalnak - kulon szabélyozott (torvényességi feltigyeleti
jellegti) eljaras keretében - biztosit kezdeményezési lehet6séget. E szerint a
kormanyhivatal a kozigazgatdsi tigyben eljaré birésdgnédl kezdeményezheti az
onkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képvisels-
testtilet nem dont az osszeférhetetlenségrél vagy dontése jogszabalysérts. Ez utébbi
azt jelenti, hogy a képvisel6-testiilet az Osszeférhetetlenséget nem mondja ki, ezzel
pedig a kormanyhivatal nem ért egyet, mert alldspontja szerint az osszeférhetetlenség
fennall. Szeretnénk arra felhivni a figyelmet, hogy ha a képvisel6-testiilet az
Osszeférhetetlenséget kimondja, és megsziinteti a képvisel6i megbizatast, a
kormanyhivatal nem fordulhat a bir6saghoz jogszabalysértésre hivatkozassal, mert a
fentebb idézett rendelkezés csak arra jogositja fel, hogy a képvisel6
Osszeférhetetlenségének kimonddasat kezdeményezze. Ebben az esetben az érintett
képvisel6 kérheti a képvisel6-testiilet dontésének feliilvizsgalatat.

A birésag a kérelemrdl - annak beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil - harom
hivatasos bir6bol all6 tanacsban hatdroz. A bir6sag az onkormanyzati képvisel6t, a
keresettel megtamadott hatarozatot hoz6 képvisel6-testiilet képviseltjét, a kereset
el6terjeszt6jét meghallgathatja. A birdsdg dontése ellen a hatarozat kozlését kovetd
naptol szamitott 8 napon beliill van helye fellebbezésnek, melyrél birésaghoz
érkezésétdl szamitott tizenot napon beliil hataroz. A dontéssel szemben perdjitasnak
nincs helye.
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Szintén a jogbiztonsagot szolgalja és szamos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta,
hogy a megsziinés pillanatat is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képvisel6
tisztsége a képvisel6-testiilet Osszeférhetetlenséget megéllapité hatdrozata - ha az
ellen a rendelkezésre 4ll6 hatarid6 alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek -
meghozatalat kovet6 napon, jogorvoslati kérelem elGterjesztése esetén a birdsagi
dontés jogerdre emelkedését kovetd napon sziinik meg. A kozhatalmi funkciét betolto,
és a valasztok tobbségének bizalmat élvezd képvisel6k esetében is sziikséges
szabalyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyondnak véltozdsa megbizatasdnak
id6tartama  alatt kovethet6 legyen. Ennek megvaldsitdsara szolgal a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartasdnak
jogkovetkezményét pontosan szabalyozza.

A képviselének, a vele kozos haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, valamint
gyermekének a megvalasztasakor és ezt kovetéen minden év januarjdban
vagyonnyilatkozatot kell tennie. Az Motv. 146/]. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
a 2024. janius 9-én megtartasra kertil6 altalanos onkormanyzati valasztasdhoz fiz6d6
jogkovetkezmények 2024. oktéber 1. napjan allnak be, igy a megvalasztott
polgarmestereknek és onkormanyzati képvisel6knek 2024 oktéberében kell els6
alkalommal  vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettségiiket  teljesiteni. =~ Ennek
elmulasztidsahoz maga az Motv. fliz konkrét, szigort szankciét, amikor kimondja,
hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztisa esetén - annak benyujtasdig - a
polgarmester, alpolgarmester, onkormdanyzati képvisel6 a torvény erejénél fogva
(tehat minden kiilon intézkedés nélkiil) a tisztségébdl fakadé jogait nem gyakorolhatja,
tiszteletdfjat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat. Sziikséges ezek
alapjan arra is felhivni a figyelmet, hogy a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség nem
teljesitése esetén, a polgarmester kotelezettséget sem vallalhat az onkorményzat
nevében, illetve ezek teljesitéséhez sziikséges okiratokat sem irhatja ala. Az Motv.
rogziti azt is, hogy a képvisel6 vagyonnyilatkozata - az ellen6rzéshez szolgéltatott
azonosité adatok kivételével - kozérdekbdl nyilvanos, azonban a képviseld
hozzétartozodjanak nyilatkozatara ez nem vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-
vizsgdlo6 bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellen6rzés céljabol. (Az azonosité adatokat
csak a vagyonnyilatkozat-vizsgéal6 bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljarés
lezarasat kovetd nyolc napon beliil torolni kell.)

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsa, ellen6rzése, a vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljaras és a képviselG-testiilet tdjékoztatdsa az erre kijelolt
(vagyonnyilatkozat-vizsgélo) bizottsag feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljarast - akar az Osszeférhetetlenségi eljarast - a vagyonnyilatkozat-vizsgalo
bizottsdgnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdl a vagyonnyilatkozat-
vizsgalo bizottsag tajékoztatja a soron kovetkez6 iilésen a képviselS-testiiletet.

93|0ldal




VIII. A ,FORDITOTT” OSSZEFERHETETLENSEGROL

Osszedllitdsunk elején mar utaltunk erre az Osszeférhetetlenségi esetkorre. Ennek
lényege, hogy az Osszeférhetetlenség nem az onkormanyzat oldaldrél, hanem az
érintett személy altal betoltott foglalkozas, pozicié szempontjabél 1ép fel, ezért ennek
vizsgalata nem a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik, hanem az adott foglalkozas,
tisztség tekintetében a munkaltatéi jogkor gyakorléjanak, valamint az érintettnek a
kotelezettsége.

Jogkovetkezménye is mas, mert ebben az esetben nem az 6nkormanyzati képvisel6i
megbizatds (polgarmesteri tisztség), hanem az adott foglalkoztatdsi jogviszony,
pozici6 szlinik meg.

Az ilyen jellegli 6sszeférhetetlenséget tobb esetben maga az dgazati torvény sziinteti
meg Ugy, hogy a megvalasztott képvisel, polgarmester foglalkoztatasi (szolgdlati)
viszonya a képviseleti pozicioba torténé megvalasztasdval (akar a torvény erejénél
fogva, akar a munkaltatéi intézkedés alapjan) megsziinik. Osszeférhetetlenségi
,id6szakrol” ebben az esetben val6jaban nem beszélhetiink, mivel a két jogviszony
egyidejlileg mar nem &ll fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhaté az érintett személy
dontésével, vagyis azzal, hogy a két - jogszabaly altal meghatarozott - 6sszeférhetetlen
tevékenység (tisztség, beosztas) koziil az egyikr6l lemond, jogviszonyéat megsziinteti.
Az alabbiakban - természetesen a teljesség igénye nélkiil - néhany példan keresztiil
szeretnénk bemutatni az sszeférhetetlenség ezen valtozatat.

Azt isjelezzik, hogy az egyedi szabdlyozas természetesen igen vegyes, tobb megoldas
létezik, amelyek az adott pozicid betdltésének jogalkotoi értékelésén alapulnak. S6t -
mint latni fogjuk - olyan eset is el6fordul, amikor az onkorményzati pozici6 egy
korabbi id6szakban val6 betoltése eredményez ,forditott” Osszeférhetetlenséget.

A honvédek jogallasarél szo6lé 2012. évi CCV. torvény 68.§ (1) bekezdés c) pontja
szerint e torvény erejénél fogva szilinik meg az allomany tagjanak szolgélati viszonya
orszaggytlési képvisel6vé, eurdpai parlamenti képvisel6vé, f&polgarmesterré,
t6polgarmester-helyettessé, =~ varmegyei  kozgytilés  elnokévé,  alelnokéveé,
polgarmesterré, alpolgarmesterré, tarsadalmi megbizatasa polgarmesterré,
alpolgarmesterré, helyi onkorményzati képvisel6vé és nemzetiségi onkormanyzati
képvisel6vé tortént megvalasztasakor.

A legfébb tigyész, az tigyészek és mas tigyészségi alkalmazottak jogallasarodl és az
tigyészi életpalyarol szo6l6 2011. évi CLXIV. torvény 22.§ (1) bekezdése e) pontja szerint
a legt6bb tigyész megbizatdsa megsziinik: orszaggytilési, eurépai parlamenti, helyi
onkorményzati képvisel6vé, nemzetiségi sz6sz0l6v4, illetve polgarmesterré torténd
megvalasztasaval, tovabba a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény
hatalya ald tartozé politikai vezetévé, kozigazgatdsi allamtitkarrd, helyettes
allamtitkarrd (tovabbiakban: allami vezet6) torténé megvalasztasaval, vagy
kinevezésével.
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Az tigyész nem lehet orszaggytilési, eurépai parlamenti, onkorményzati képviseld,
nemzetiségi sz6sz616, polgadrmester és allami vezet6 [44.§ (1), 48. § (2)].

A birdk jogallasarol és javadalmazasarol szolé 2011. évi CLXIL torvény 39.§ (2)
bekezdése szerint a bir6 nem lehet orszaggytilési, eurdépai parlamenti vagy
onkormanyzati képvisel6, nemzetiségi sz6sz6l6, polgarmester, vagy a kozponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol
sz0l6 torvény hatalya ald tartozoé allami vezetd. E torvény 90.§ f) pontja értelmében a
bir6t fel kell menteni, ha a birét orszaggytilési, eurdpai parlamenti, helyi
onkormanyzati képvisel6nek, nemzetiségi szoszolénak vagy polgarmesternek
megvalasztottdk, vagy a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény
hatalya ala tartozo allami vezetének megvalasztottdk vagy kinevezték.

Az igazsagtigyi alkalmazottak szolgdlati jogviszonyarol szolé 1997. évi LXVIIL
torvény 41/B.§ (1) bekezdése értelmében a kijelolt titkar nem lehet tagja partnak, és
politikai tevékenységet nem folytathat, valamint e szakasz (2) bekezdése kimondja,
hogy a kijelolt titkar nem lehet orszaggytilési vagy onkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz6sz616, polgarmester, valamint a korményzati igazgatasrol sz6l6 2018.
évi CXXV. torvény hatalya ala tartozoé allami vezetd.

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény 5.8 (5) bekezdése szerint nem
lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztdsra irdnyul6 javaslat
megtételének id6pontjat megel6z6 négy évben orszaggytilési képvisels, nemzetiségi
sz0sz0l6, eurdpai parlamenti képvisel§, koztarsasdgi elnok, a Kormény tagja,
allamtitkar, onkormanyzati képvisel§, polgarmester, alpolgarmester, nemzetiségi
onkormanyzat tagja, jegyz6, a Magyar Honvédség hivatasos alloméanyu tagja, a
rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellaté szervek hivatdsos allomanyu
tagja, part tisztségviselGje vagy alkalmazottja volt.

Az tigyvédi tevékenységrol szol6 2017. évi LXXVIIL torvény 23.§ (1) bekezdés a) pontja
értelmében az tigyvédi tevékenység gyakorlasaval osszeférhetetlen a munkaviszony,
a kormaényzati szolgalati, a kozszolgalati, az allami szolgalati jogviszony. A (3)
bekezdés szerint a valasztott kozjogi tisztségvisel6i megbizatds - ideértve a helyi
onkormanyzat és a nemzetiségi Snkormdnyzat tisztségviselSjét vagy tagjat, valamint
az altala létrehozott bizottsag tisztségvisel6jét vagy tagja megbizatasat is - az tigyvédi
tevékenység gyakorlasaval akkor Osszeférhetetlen, ha a tisztségvisel¢ jogallasat
szabalyozo torvény igy rendelkezik.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos &alloméanyénak szolgélati
jogviszonyérol sz616 2015. évi XLIL. torvény 108.§-a értelmében az 4ltalanos rendérségi
feladatok ellatdsara létrehozott szerv, a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési
feladatokat ellaté szerv, a terrorizmust elharit6 szerv, az idegenrendészeti szerv, a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, az
Orszaggytilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal hivatasos allomanyua tagja haladéktalanul koteles az allomany
illetékes parancsnokanak bejelenteni az orszaggytlési képvisel6i, az eurdpai
parlamenti, a f6polgarmesteri, polgarmesteri, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6i valasztason jeloltként tortént nyilvantartasba vételét, a jeloltségtSl valo
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visszalépését, a tisztségbe tortént megvalasztasat, illetve annak elmaradasat. A
torvény 73. § (1) bekezdése szerint sziinetel a szolgalati jogviszonya a fent felsorolt
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos alloménya tagjanak, akit az
orszaggytlési képviselSi, eurdpai parlamenti képvisel6i, illetve a fépolgarmesteri,
polgarmesteri valasztason jeloltként nyilvantartasba vettek. A torvény 82.§ (1)
bekezdés b) pontja alapjan a torvény erejénél fogva szilinik meg a hivatasos allomany
tagjanak a szolgalati viszonya, orszaggytlési vagy eurépai parlamenti képvisel6vé,
nemzetiségi sz6szo6lova, fépolgadrmesterré, fépolgarmester-helyettessé, varmegyei
kozgytilés elnokévé, alelnokévé, polgarmesterré, alpolgdrmesterré tortént
megvalasztas esetén.

A korményzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. tv. 95. § (3) értelmében a
korménytisztvisel6 nem lehet helyi onkormanyzati, nemzetiségi onkorményzati
képvisel6 anndl az onkorményzatnél, amely az 6t alkalmaz6 kormanyzati igazgatasi
szerv illetékességi teriiletén miikodik. A f6ispan a 208. § (1) bekezdése szerint tovabbi
munkavégzésre irdnyuldé jogviszonyt nem létesithet, nem lehet orszaggytilési
képvisel6, helyi onkormanyzati képvisel6, févarosi, varmegyei kozgytilés tagja,
polgarmester, varmegyei kozgytilés elndke, f6polgarmester, alpolgarmester,
varmegyei kozgytilés alelnoke, f6polgarmester-helyettes, nemzetiségi onkorméanyzat
elnoke és nemzetiségi onkormanyzati képvisel6.

A Nemzeti Emlékezet Bizottsagarol sz616 2013. évi CCXLI. torvény 11.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a Bizottsag tagja nem lehet koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
miniszterelnok politikai igazgatdja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, f6polgarmester, f6polgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester,
varmegyei kozgytilés elndke és alelnoke, orszaggytlési képvisel§, az Eurépai
Parlament tagja, helyi vagy varmegyei 6nkormanyzati képviseld.

A Magyar Allatorvosi Kamarérél, valamint az allatorvosi szolgéltatéi tevékenység
végzésérdl szol6 2012. évi CXXVIL torvény 15.8 (2) bekezdés d) pontja kimondja,
Osszeférhetetlen a kamarai tisztség viselésével, ha a tag orszaggytilési vagy eurdpai
parlamenti képvisel6, politikai fels6 vezets, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, varmegyei kozgytilés elnoke vagy alelnoke, polgarmester, alpolgarmester,
t6polgarmester, f6polgarmester-helyettes.

A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 10. § (2) bekezdés a) pontja
akképpen rendelkezik, hogy a Birtokpolitikai Tanacs tagja nem lehet orszaggytilési,
eurépai parlamenti vagy helyi, nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6, nemzetiségi
sz0sz6l6, varmegyei kozgytilés tagja, miniszter, polgarmester, f&polgarmester,
alpolgarmester, f6polgarmester-helyettes, tovdbba ugyan ezen szakasz (3) bekezdése
szerint a Tanacs tagjanak e megbizatasaval osszeférhetetlen az is, ha a (2) bekezdés
szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli
hozzatartozoja vagy az élettarsa tolti be.

A médiaszolgéltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.
torvény 43.§ (3) bekezdés d) pontja szerint nem lehet linearis médiaszolgaltatasra
jogosult szervezet: olyan vallalkozas, amelyben az (1)-(2) bekezdésben felsoroltak
barmelyike kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik, illetve
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dontésének befolyasolasara kiilon megallapodas alapjan vagy egyéb modon jogot
szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési korlatozas ala es6 személy, szervezet. E
torvény 43.§ (4) bekezdése értelmében nem lehet jogosult az 6nkormanyzat tertiletét
legalabb huasz szdzalékban lefed6 vételkorzett helyi linearis médiaszolgaltatasra az a
vallalkozas, amelynek igazgatésdagdban, {igyvezetésében vagy feliigyel6
bizottsagaban, és azon alapitvany vagy kozalapitvany, amelynek kuratériumaban a
helyi képviselGtestiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester, alpolgarmester,
t6polgarmester, f6polgarmester-helyettes vagy ezek kozeli hozzatartozoéja vesz részt.

Ugyan ezen szakasz (5) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja tekintetében az
a vallalkozas, amelyben a fépolgarmester, f{6polgarmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, a varmegyei kozgytilés elntke és alelnoke, a helyi vagy varmegyei
onkorményzati képvisel6 kozeli hozzatartozoja kozvetlen vagy kozvetett befolyasolé
részesedéssel rendelkezik, illetve dontésének befolyasoldsara kiilon megallapodas
alapjan vagy egyéb moédon jogot szerzett, abban az esetben nem lehet linearis
médiaszolgaltatisra jogosult, amennyiben az adott médiaszolgaltatas vételkorzete az
érintett onkormanyzat tertiletét legalabb hiisz szazalékban lefedi. A torvény 103.§ (3)
bekezdése akként rendelkezik, hogy mnem nevezhet6 ki a kozszolgélati
médiaszolgaltato vezérigazgatdjava, aki a valasztast megel6z6 két évben koztarsasagi
elnok, miniszterelnok, a Kormdany tagja, miniszterelnok politikai igazgatdja,
allamtitkér, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, orszaggytlési képviseld,
nemzetiségi sz0sz616, fépolgarmester, foépolgdrmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, politikai part orszdgos vagy teriileti szervezetének tisztségvisel6je
volt. A torvény 118. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az Elnck, az elnokhelyettes, a
téigazgato, a féigazgatd-helyettes nem lehet koztarsasagi elnok, miniszterelnok, a
kormany tagja, miniszterelnok politikai igazgatéja, allamtitkar, kozigazgatasi
allamtitkar, helyettes allamtitkdr, f&polgarmester, f&polgarmester-helyettes,
polgarmester, alpolgarmester, varmegyei kozgytlés elnoke és alelnoke, orszaggytilési
képviselS, nemzetiségi sz6sz616, az Eurdépai Parlament tagja.
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Koztartozasmentes adozoi adatbazis
2023

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) kozhiteles nyilvantartast vezet azokrol az ad6zokrol,
amelyeknek nincs koztartozasuk. Ez a kdztartozasmentes adozoi adatbazis (KOMA)?!. Szamos
elénye van annak, ha egy addzo szerepel ebben az adatbazisban: ez igazolja az ad6zo
megbizhatosagat, gyorsithatja az Ugyintézést, kivalthat egyes igazolasokat. Ebben az
informacios fiizetben a KOMA-val kapcsolatos legfontosabb tudnivalok szerepelnek.

1. Milyen eldnvei vannak a felvételnek?

2. Hogyan kérheto a felvétel?

3. Milyen feltételei vannak a felvételnek?

4. Felvétel, elutasitas, torlés, fellebbezés

5. Elérhetdség
6. Kbzhitelesség

1. Milyen elonyei vannak a felvételnek?

A szereplés az adatbazisban helyettesiti példaul a tartozasmentességrol szolo NAV-igazolast
azokban az esetekben, amikor annak meglétét jogszabaly irja elé. Ez azt jelenti, hogy
igazolasként el kell fogadnia az igazolast kérének — példaul a palyazat kiirojanak — a KOMA-
szereplést igazolasként.

Ha viszont a koztartozasmentességrol szo16 igazolas bemutatasat nem jogszabaly irja el6, vagy
a koztartozasmentességen kiviil mas NAV-nyilvantartasban szereplé adatot is igazolni kell,
akkor az igazolast kéré donti el, hogy elfogadja-e az igazolas helyett a KOMA-szereplést.>
A KOMA tovabbi elényei:

e ingyenes: illetékmentes a felvételi kérelem az adatbazisba®;

e nyilvanos: az adatbazis regisztracié nélkiil megtekintheté a NAV honlapjan,;

e aktudlis: az adatbazis minden honap 10-¢én frissiil;

e hiteles: igazolhatja az adatbazisban szereplé pénziigyi megbizhatosagat az tizleti
partnerek szamara;

e Dbiztositékmentességet jelent: 2 éves mikddés mellett a szereplés kivaltja a kockazati
biztositékot az EKAER-ben.

1 Az ad6zés rendjérél sz616 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Art.) 125. §.

2 Az adbigazgatasi eljaras részletszabalyairdl szo6l6 465/2017. (XIL. 28.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés (a
tovabbiakban: Adoig. vhr.).

3 Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL torvény 33. § (2) bekezdés 23. pontja.



2. Hogyan kérhet6 a felvétel?

A felvételt kizarolag elektronikusan, a KOMA-nyomtatvany benyujtasaval lehet kérni.*

A KOMA-nyomtatvany az ONYA feliileten, vagy a NAV honlapjan (www.nav.gov.hu) a
Nyomtatvanykitolté programok meniipontban érhetd el.

Az egyéni vallalkozok ¢s az adoszamos maganszemélyek eldonthetik, hogy addéazonosito
jellel, adoszammal vagy egyszerre mindkettével szerepelnek a KOMA-ban.

Mindkét azonositoval akkor szerepelhetnek, ha a felvételt két kiilon nyomtatvanyon nytjtjak
be: az egyiken az adoszamot és az addazonositot, a masikon csak az addazonosito jelet tiintetik
fel.

Ha az ad6z6 adoszammal és addazonositd jellel is szerepel az adatbazisban, akkor mindkét
azonositd alapjan lekérdezhetd tartozasmentessége. Ha az addszama megsziinik, de a tobbi
feltételnek megfelel, akkor az addéazonosito jellel tovabbra is a KOMA-ban marad.

Az ad6zonak a KOMA-nyomtatvanyon nyilatkoznia kell arrdl, hogy a kozzétételt megel6z6
honap utolsé napjaig esedékes bevallasi €s befizetési kotelezettségeinek maradéktalanul eleget
tesz vagy tett.

A KOMA-nyomtatvanyon kezdeményezheté a kérelem visszavondsa iS és a torlés az
adatbazisbol.

3. Milyen feltételei vannak a felvételnek?
A KOMA-ban kizarélag az az ad6zo szerepelhet, amelyik a kozzétételt megel6z6 honap utolso
napjan az alabbi feltételeknek egyszerre megfelel:

e nincs a NAV-nal nyilvantartott 5 000 forintot meghaladd nett6 adotartozasa, valamint
30 000 forintot meghaladé adoétartozdsnak nem mindsiilé koztartozasa;

e nyilatkozata alapjan az esedékes bevallasi ¢és befizetési kotelezettségének
maradéktalanul eleget tesz vagy tett;

e nem all csddeljarés, végelszamolas, kényszertorlési, illetve felszamolasi eljaras alatt;
e csoportos addalanyként nincs afa-, illetve tarsasagiado-tartozasa;

e ado megfizetésére kotelezettként nincs lejart esedékességii tartozasa.®

4. Felvétel, elutasitas, torlés, fellebbezés®

A feltételeknek megfeleld ad6zo elsd alkalommal a kérelem benyujtasa utani honap 10-én kertil
az adatbazisba, amit a NAV havonta feliilvizsgal. Az adatbazisban mindaddig szerepel, amig a
feltételeknek megfelel, és kérelmét vissza nem vonja, torlését nem kéri.

4 Art. 260. § (2) bekezdés.
5 Art. 260. § (1) bekezdés.

6 Adoig. vhr. 19. §.


http://www.nav.gov.hu/
https://www.nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto_programok/nyomtatvanykitolto_programok_nav/kerelmek/koma.html

A felvételi kérelmet a hénap utolsé napjaig kell beadni a kovetkezo ho 10-ei szerepléshez.
Az ad6z6 nem kap kiilon értesitést arrédl, hogy bekeriilt az adatbazisba.

A torlés és a felvételi kérelem elutasitasanak esetei:

e Ha a felvételi kérelem benyujtasi honapjanak utols6 napjan az ad6z6 a felvételhez

hianypotlasra felszolitd végzést kiild.
o A végzésben szerepld hidnyossagokat 10 napon beliil lehet potolni.

o Ha az ad6zo6 hataridon beliil rendezi a végzésben szereplé hianyossagokat, és a
honap utolsé napjan is megfelel a felvételi kovetelményeknek, akkor a kdvetkezo
honap 10-én felvételt nyer az adatbazisba.

o Ha a kitlizott hataridén beliil a feltételeket nem teljesiti, akkor a NAV elutasito
hatarozat hoz.

e Ha az ad6zé mar szerepel a KOMA-ban és a NAV a honap utolsé napjan megallapitja,
hogy mar nem felel meg az eléirt feltételek valamelyikének, akkor az ad6zot az
adatbazisbol torli. A torlésrol értesitést kiild, ebben szerepel a kizaras oka.

e Ha az ad6zo a torlésrol szolé értesitoben szereplé hianyossagok fennallasat vitatja, az
értesités kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil észrevételt tehet. Az adozdi észrevételben
foglaltakat a NAV 8 napon beliil Kivizsgalja. Ha a vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy
az adozo a feltételeknek megfelel, akkor a NAV az ad6zot haladéktalanul visszaveszi
az adatbazisba.

e Ha az ad6zo6 az észrevétel alapjan sem Keriilhet vissza a KOMA-ba, a NAV elutasité
hatarozatot hoz.

e Az elutasité hatarozat ellen a hatarozat atvételétdl szamitott 8 napon beliil fellebbezést
lehet benyujtani, amit a NAV 8 napon beliil elbiral. A fellebbezés illetéke 5 000 forint’.

Torlés utan az uj felvétel i) KOMA-nyomtatvany benytjtasaval kezdeményezhetd.
5. Elérhetoség

A KOMA a NAYV honlapjan (www.nav.gov.hu), az Adatbazisok/Kdoztartozasmentes adozok
meniipontban kérdezhet? le.

A KOMA-ban addészam, addazonosito jel vagy név alapjan lehet egy adott adozot keresni. Az
egyszeri keresés mellett csoportos lekérdezésre is lehetdség van, ilyenkor a lekérdezendd
adodazonositod szdmokat egy Excel-fajlként kell az adatbazisba betdlteni.

6. Kozhitelesség

Mindaddig vélelmezni kell, amig az ellenkezdje be nem bizonyosodik, hogy

7 Az illetékrdl szo6l6 1990. évi XCIIL térvény 29. § (2) bekezdése alapjan 5 000 forint, melyet a fellebbezés
benyujtasaval egyidejlileg a 10032000-01076064 szamu, NAV Eljarasi illetékhez kapcsolodo befizetések bevételi
szamlajara kell megfizetni.


http://www.nav.gov.hu/
https://www.nav.gov.hu/nav/adatbazisok/koztartozasmentes

e a KOMA-ba bejegyzett adat helytallo,
e az onnan torolt adat mar nem érvényes,

e jOhiszemii az, aki a KOMA-ban szereplé adatokban bizva szerez valamilyen jogot.®

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

8 Art. 125. § (3) bekezdés.



